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คํานํา 
 
 กรอบเนื้อหาหลักสูตรอาเซียนศึกษา  เป็นส่วนหนึ่งของการเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ท่ีมุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความพร้อมและศักยภาพ เสริมสร้างความรู้เก่ียวกับความเป็นมาและวัตถุประสงค์
ในการก่อต้ังอาเซียน สร้างความเข้าใจในบริบทของประเทศสมาชิกอาเซียนทางด้านข้อมูลพ้ืนฐาน 
ของแต่ละประเทศ ท้ังทางด้านการเมืองการปกครอง วิถีชีวิต สังคม วัฒนธรรม ประเพณี สามารถใช้
กระบวนการสืบค้นข้อมูล โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ การเรียนรู้ การสื่อสาร มีกระบวนการคิด 
วิเคราะห์ และการแก้ปัญหา  ตลอดจนเห็นคุณค่าของการนําความรู้ ไปใช้ในชีวิตประจําวัน  
สามารถทํางานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ในการเป็นพลเมืองท่ีดีของประชาคมอาเซียนต่อไป 
 ขอขอบคุณคณะผู้บริหารระดับสูง  คณะผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดชลบุรี  คุณครูในกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  และผู้เก่ียวข้องทุกท่าน  
ท่ีได้กรุณาส่งเสริม สนับสนุน จัดทําให้เกิดกรอบเนื้อหาหลักสูตรอาเซียนศึกษา องค์การบริหารส่วน
จังหวัดชลบุรี ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี ๔ - ๖ จนกระท่ังเสร็จสมบูรณ์เป็นรูปเล่มนี้ 
 
     คณะผู้จัดทํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓ 

สารบัญ 
 

หน้า 
คํานํา  ก 
สารบัญ  ข 
กรอบเนื้อหาหลักสูตรอาเซียนศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ๑ 
บทนํา   ๒ 
 ความเป็นมา  ๒   
 วิสัยทัศน์  ๒   
 วัตถุประสงค์  ๒ 
 เป้าหมายจุดเน้น  ๓ 
บทท่ี ๑ พัฒนาการอาเซียน  ๖ 
บทท่ี ๒ โครงสร้างของอาเซียน  ๙ 
บทท่ี ๓ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ๒๔ 
บทท่ี ๔ บทบาทของอาเซียนในสังคมโลก  ๒๘ 
บทท่ี ๕ ๘  อาชีพหลักของประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน  ๔๑ 
บรรณานุกรม  ๔๓ 
คณะผู้จัดทํา  ๔๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



กรอบเน้ือหาหลักสตูรอาเซียนศึกษา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  ระดับช้ันมธัยมศึกษาปีท่ี ๔ -  ๖ 

 

• บทท่ี ๑  พัฒนาการอาเซียน  

• บทท่ี ๒  โครงสร้างอาเซียน  

• บทท่ี ๓  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

• บทท่ี ๔  บทบาทของอาเซียนในสังคมโลก 

• บทท่ี ๕   ๘ อาชีพหลักของประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒ 

บทนํา/ความเป็นมา 
 ทิศทางการพัฒนาประเทศไทย ตามกรอบสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พุทธศักราช ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  ได้กล่าวถึงความจําเป็นด้านพันธกรณีภายใต้
กรอบแห่งความร่วมมือ โอกาส และเพ่ิมภู มิ คุ้มกันของทุน ท่ีมีอยู่ ในประเทศไทยให้ เป็นไป 
อย่างเหมาะสม ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
ในปีพุทธศักราช ๒๕๕๘  ขณะเดียวกันจําเป็นต้องสร้างความพร้อมสําหรับเชื่อมโยงด้านกายภาพ 
ท้ังโครงสร้างพ้ืนฐาน การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการศึกษา คู่ขนานกันไปอย่างเป็นระบบ ภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนควบคู่กับการส่งเสริมองค์กร 
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์  สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพและสนับสนุนปัจจัย 
ท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการเป็นสมาชิกท่ีดีของประชาคมอาเซียน และพัฒนา
ผู้บริหาร บุคลากรครู  ผู้เรียนให้มีสมรรถนะสําคัญ  สําหรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี
พุทธศักราช ๒๕๕๘  จึงจัดทํากรอบเนื้อหาหลักสูตรอาเซียนศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
เพ่ือรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี พุทธศักราช ๒๕๕๘ ต่อไป 
 

วิสัยทัศน์ 
 บริหารจัดการศึกษาเป็นเลิศ  เชิดชูคุณธรรม  ก้าวล้ําเทคโนโลยี  เด่นวิถีชุมชน  สร้างคน 
สู่อาเซียน 
 

วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
 ๒. เพ่ือให้สถานศึกษามีความพร้อมในการจัดทําหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้เก่ียวกับ
ประชาคมอาเซียน 
 ๓. เพ่ือพัฒนาเตรียมความพร้อมผู้บริหาร  บุคลากรครู  ผู้เรียน สําหรับการก้าวเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ในปีพุทธศักราช ๒๕๕๘ 
 ๔. เพ่ือให้สถานศึกษาได้จัดบรรยากาศการเรียนรู้เก่ียวกับอาเซียน ภายในสถานศึกษา 
ด้วยการจัดต้ังเป็นมุมอาเซียนศึกษา หรือศูนย์อาเซียนศึกษา 
 
 
 



 
 

๓ 

เป้าหมาย/จุดเน้น 
 กรอบเนื้อหาหลักสูตรอาเซียนศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี มุ่งพัฒนาผู้เรียน 
ให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์  เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุข ในฐานะ
เป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลโลก ดังนี้ 
 ๑. รักชาติ  ศาสน์  กษัตริย์ 
 ๒. ซ่ือสัตย์  สุจริต 
 ๓. มีวินัย 
 ๔. ใฝ่เรียนรู้ 
 ๕. อยู่อย่างพอเพียง 
 ๖. มุ่งม่ันในการทํางาน 
 ๗. รักความเป็นไทย 
 ๘. มีจิตสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๔ 

รายวิชาเพ่ิมเติมอาเซียนศึกษา 
กลุ่มสาระการเรียนรู้รายวิชาสังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๔-๖ 
บทท่ี ๑  พัฒนาการอาเซียน 
 - ความเป็นมาของอาเซียน 
 - วัตถุประสงค์ในการก่อต้ังและประเทศสมาชิกอาเซียน 
 - ความหมาย ความสําคัญ ของประชาคมอาเซียนและกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
บทท่ี ๒   โครงสร้างของอาเซียน 
 -  โครงสร้างและกลไกการดําเนินงานของอาเซียน 
 -  ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) 
 -  คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN  Coordinating Councils :ACCs) 
 -  คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) 
 -  องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sect oral Ministerial Bodies) 
 -  เลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการอาเซียน (Secretary-General of ASEAN and 
  ASEAN Secretariat) 
          -  คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent   
  Representatives of ASEAN) 
      -  สํานักงานอาเซียนแห่งชาติหรือกรมอาเซียน (ASEAN  National Secretariat) 
      -  องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Human Rights Body) 
 -  มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) 
 -  ความสําคัญในการร่วมมือของอาเซียน ท้ัง ๓ ด้าน 
 -  ด้านการเมืองและความม่ันคง 
 -  ด้านเศรษฐกิจ 
 -  ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 -  ผลจากการประชุมอาเซียนในรอบปีท่ีผ่านมา 
 -  ปัญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของอาเซียน 
บทท่ี ๓  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 -   ความหมายและวัตถุประสงค์ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
      -   เป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
      -   แนวทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสู่การเป็น AEC 
      -  ประโยชน์ท่ีประเทศไทยได้รับจากการเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 



 
 

๕ 

บทท่ี ๔  บทบาทของอาเซียนในสังคมโลก 
 -   ความหมาย ความสําคัญและวัตถุประสงค์ของ AFTA 
 -  ประโยชน์ท่ีประเทศไทยได้รับจากการเข้าร่วมเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) 
 -  ทิศทางสังคมไทยต่อการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมอาเซียนในด้าน 
 -  ความร่วมมือทางการเมือง 
 -  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
 -  ความร่วมมือเฉพาะด้าน 
 -  ประโยชน์ท่ีไทยได้รับในการรวมกลุ่มอาเซียน 
 -  การแก้ปัญหาความยากจน 
 -  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 -  การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 -  การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
 -  การแก้ปัญหาการค้ายาเสพติด 
 -  การจัดการการเกิดภัยพิบัติ 
 -  การปกป้องสิทธิสตรี 
 -  การแก้ปัญหาการก่อการร้ายข้ามชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๖ 

บทท่ี ๑ 
พัฒนาการอาเซียน 

 

๑.๑  ความเป็นมาของอาเซียน 
อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast 

Asian Nations หรือ ASEAN) ก่อต้ังข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ(The Bangkok Declaration ) เม่ือวันท่ี 
๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ โดยมีสมาชิกผู้ก่อต้ัง ๕ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก-เฉียงใต้ ได้แก่ ไทย 
อินโดนี เ ซีย มาเลเซียฟิลิปปินส์  และสิงคโปร์  ได้ลงนามใน“ปฏิญญากรุงเทพฯ” (Bangkok 
Declaration) เพ่ือจัดต้ังสมาคมความร่วมมือกันในการเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจการ
พัฒนาสังคม การพัฒนาวัฒนธรรมในกลุ่มประเทศสมาชิกและการธํารงรักษาสันติภาพและความม่ันคง
ในพ้ืนท่ีและเป็นการเปิดโอกาสให้คลายข้อพิพาทระหว่างประเทศสมาชิกอย่างสันติของระดับภูมิภาค
ของประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย ในเวลาต่อมาได้มี บูรไนดารุสซาราม  (เข้าเป็นสมาชิกต้ังแต่ ๘ มกราคม
๒๕๒๗) สาธารณรัฐสังคมคมนิยมเวียดนาม (เข้าเป็นสมาชิกต้ังแต่ ๒๘กรกฎาคม ๒๕๓๘ ) สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (เข้าเป็นสมาชิกต้ังแต่ ๒๓กรกฎาคม ๒๕๔๐) สหภาพพม่า (เข้าเป็น
สมาชิกต้ังแต่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐) ราชอาณาจักรกัมพูชา (เข้าเป็นสมาชิกต้ังแต่ ๓๐เมษายน 
๒๕๔๒ ) ตามลําดับทําให้อาเซียนมีสมาชิกครบ ๑๐ ประเทศ    
 

๑.๒  วัตถุประสงค์ในการก่อตั้งและประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ปฏิญญากรุงเทพฯได้ระบุวัตถุประสงค์สําคัญ ๗ ประการของการจัดต้ังอาเซียน ได้แก่ 

๑. ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
เทคโนโลยีวิทยาศาสตร์ และการบริหาร 

๒. ส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคงส่วนภูมิภาค 
๓. เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจพัฒนาการทางวัฒนธรรมในภูมิภาค 
๔. ส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดี 
๕. ให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ในรูปของการฝึกอบรมและการวิจัยและส่งเสริม 

การศึกษาด้านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
๖. เพ่ิมประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการค้าตลอดจน 

การปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม 
๗. เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกับประเทศภายนอก องค์การความร่วมมือแห่งภูมิภาค

อ่ืน ๆ และองค์การระหว่างประเทศ 



 
 

๗ 

ตลอดระยะเวลา กว่า ๔๐ ปีท่ีมีการก่อต้ังอาเซียนถือว่าได้ประสบความสําเร็จจนเป็นท่ี
ยอมรับจากหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นด้านการเมืองและความม่ันคงด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาด้าน
สังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงประเทศไทยได้รับประโยชน์อย่างมากจากความร่วมมือต่าง ๆ ของ
อาเซียน  ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์จากการท่ีภูมิภาค เป็นเสถียรภาพและสันติภาพอันเป็นผลจากกรอบ
ความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคง ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจความร่วมมือด้านสังคมและ
วัฒนธรรม ซ่ึงถ้าหากไม่มีความร่วมมือเหล่านี้ แล้วคงเป็นการยากท่ีจะพัฒนาประเทศได้โดยลําพัง 

๑.๓  ความหมาย ความสําคัญ ของประชาคมอาเซียนและกฎบัตรอาเซียน  
 (ASEAN Charter) 

ธงสัญลกัษณ์อาเซียนและกฎบัตรอาเซียน 
 

-  
 

 
 
 
  สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Association of Southeast Asian Nations) 
 

คําขวัญ 
"One Vision, One Identity, One Community" 

     (หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งเอกลักษณ์ หนึ่งประชาคม) 
 

สัญลักษณ์อาเซียน  

“รวงข้าว ๑๐ ต้นมัดรวมกันไว้” หมายถึง ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท้ัง ๑๐ 
ประเทศรวมกันเพ่ือมิตรภาพและความเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน โดยสีท่ีปรากฏในสัญลักษณ์ของอาเซียน      
เป็นสีท่ีสําคัญของธงชาติของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน 

 
 
 

 



 
 

๘ 

 - สีน้ําเงิน หมายถึง สันติภาพและความม่ันคง  
 - สีแดง หมายถึง ความกล้าหาญและความก้าวหน้า 
 - สีขาว หมายถึง ความบริสุทธิ์  
 - สีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุ่งเรือง 

- สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat)  ต้ังอยู่ท่ี กรุงจากาตาร์ 
- เลขาธิการ : ดร. สุรินทร์  พิศสุวรรณ  (เริ่มดํารงตําแหน่งเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๑) 
- เลขาธิการคนปัจจุบัน  นายเล เลือง มินท์  (Le Luong Minh)   
 เริ่มดํารงตําแหน่งเม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๖   
- ปฏิญญากรุงเทพ      ๘  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๑๐ 
- กฎบัตรอาเซียน      ๑๖ ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๕๑ 
- ภาษาราชการ        ภาษาอังกฤษ    

 

กฎบัตรอาเซียน 
          เป็นร่างสนธิสัญญาท่ีทําร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นเครื่องมือ ในการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กรของสมาคม 
ท้ังนี้เพราะกฎบัตรอาเซียน เป็นร่างสนธิสัญญา ท่ีทําร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกในสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการวาง กรอบทาง กฎหมายและ
โครงสร้างองค์กรของสมาคม ท้ังนี้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียน ในการดําเนินการตาม
วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามท่ีผู้นําอาเซียน ได้ตกลงกันไว้ตามกําหนดการ จะมีการจัดทําร่างกฎบัตร
อาเซียนให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือเพ่ิม ประสิทธิภาพของอาเซียนในการ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัว เป็น
ประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามท่ีผู้นําอาเซียนได้ตกลงกันไว้ตามกําหนดการ จะมีการ
จัดทําร่าง กฎบัตรอาเซียนให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 



 
 

๙ 

บทท่ี ๒ 
โครงสร้างของอาเซียน 

 

๒.๑  โครงสร้างและกลไกการดําเนินงานของอาเซียน 
 ๒.๑.๑  ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) 
  ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ประกอบด้วย ประมุขหรือหัวหน้า
รัฐบาล มีอํานาจหน้าท่ีในการกําหนดนโยบายสูงสุดและแนวทางความร่วมมือของอาเซียน และ
ตัดสินใจในเรื่องสําคัญ โดยให้ประเทศสมาชิกซ่ึงเป็นประธานอาเซียนเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม  
๒ ครั้งต่อปี หรือเรียกประชุมพิเศษหรือเฉพาะกิจเม่ือมีความจําเป็น 
 ๒.๑.๒ คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN  Coordinating Councils :ACCs) 
  คณะมนตรีประสานงานอาเซียน ประกอบด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศ
สมาชิกอาเซียน ทําหน้าท่ีเตรียมการประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานความตกลงและข้อตัดสินใจ
ของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานระหว่าง ๓ เสาหลัก ดูแลการดําเนินงานและกิจการต่างๆ 
ของอาเซียนในภาพรวม คณะมนตรีประสานงานอาเซียนจะมีการประชุมกันอย่างน้อย ๒ ครั้งต่อปี 
 ๒.๑.๓ คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) 
  คณะมนตรีประชาคมอาเซียนประกอบด้วย คณะมนตรีประชาคม ๓ เสาหลัก  
อันได้แก่ คณะมนตรีการเมืองและความม่ันคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน           
และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซ่ึงเป็นผู้แทนท่ีประเทศสมาชิกแต่งต้ังให้เป็น
ผู้รับผิดชอบแต่ละเสาหลัก มีอํานาจหน้าท่ีในการประสานงานและติดตามการทํางานตามนโยบาย โดย
เสนอรายงานและข้อเสนอแนะต่อท่ีประชุมผู้นํา มีการประชุมอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง ประธานการ
ประชุมเป็นรัฐมนตรีท่ีเหมาะสมจากประเทศสมาชิกซ่ึงเป็นประธานอาเซียน 
 ๒.๑.๔ องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerials 
Bodies) 
  องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา(เช่น ด้านสาธารณสุข ด้านกลาโหม ด้าน
การศึกษา ฯลฯ) ประกอบด้วยรัฐมนตรีเฉพาะสาขา มีหน้าท่ีปฏิบัติตามข้อตกลงและข้อตัดสินใจของท่ี 
ประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีอยู่ในขอบข่ายการดําเนินงานของตน และเสริมสร้างความร่วมมือในสาขา
ของแต่ละองค์กรให้เข้มแข็งข้ึน เพ่ือสนับสนุนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน 
 
 



 
 

๑๐ 

 ๒.๑.๕  เลขาธิการอาเซียนและสํานักเลขาธิการอาเซียน (Secretary-General of 
ASEAN and ASEAN Secretariat) 
  สํานักเลขาธิการอาเซียนได้จัดต้ังข้ึนตามข้อตกลงท่ีลงนามโดยรัฐมนตรีต่างประเทศ 
อาเซียนในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๑ ในปี ๒๕๑๙ เพ่ือทําหน้าท่ีประสานงานและ 
ดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรมต่างๆ ของสมาคมอาเซียน และเป็นศูนย์กลางในการติดต่อ
ระหว่างสมาคมอาเซียน คณะกรรมการ ตลอดจนสถาบันต่าง ๆ และรัฐบาลของประเทศสมาชิก 
 สํานักเลขาธิการอาเซียนต้ังอยู่ท่ีกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีหัวหน้าสํานักงาน
เรียกว่า “เลขาธิการอาเซียน” (ASEAN Secretary-General) ซ่ึงได้รับการแต่งต้ังโดยท่ีประชุม 
สุดยอดอาเซียน โดยมีวาระการดํารงตําแหน่ง ๕ ปี และต้องได้รับเลือกจากคนชาติของรัฐสมาชิก      
โดยหมุนเวียนตามลําดับตัวอักษร ผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการอาเซียนคนปัจจุบันเป็นคนไทย คือ     
ดร. สุรินทร์ พิศสุวรรณ ซ่ึงมีวาระดํารงตําแหน่งระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๐๘-๒๐๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕) 
 ๒.๑.๖  คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent 
Representatives of ASEAN) 
  คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจําอาเซียน เป็นผู้แทนระดับเอกอัคราชทูตท่ีแต่งต้ัง
จากประเทศสมาชิกให้ประจําท่ีสํานักงานใหญ่อาเซียน กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย มีหน้าท่ี
สนับสนุนการทํางานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองค์กรระดับ รัฐมนตรีเฉพาะสาขา 
ประสานงานกับเลขาธิการสํานักงานอาเซียนและสํานักงานเลขาธิการอาเซียนในเรื่องท่ีเก่ียวข้อง และ
ประสานงานกับสํานักงานเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติและองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 
 ๒.๑.๗  สํานักงานอาเซียนแห่งชาติหรือกรมอาเซียน (ASEAN  National Secretariat) 
  เป็นหน่วยงานระดับกรมในกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน 
ซ่ึงแต่ละประเทศได้จัดต้ังข้ึนเพ่ือทําหน้าท่ีรับผิดชอบประสานงาน สนับสนุนภารกิจและความร่วมมือ
ต่าง ๆ เก่ียวกับอาเซียนในประเทศนั้น ๆ สําหรับประเทศไทยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมอาเซียน 
กระทรวงการต่างประเทศ 
 ๒.๑.๘  องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Human Rights Body) 
  เป็นองค์กรท่ีจัดต้ังข้ึนโดยความประสงค์และหลักการของกฎบัตรอาเซียนเก่ียวกับ
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงคณะทํางานและอํานาจหน้าท่ีจะได้
กําหนดโดยท่ีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนต่อไป 
 ๒.๑.๙ มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) 
  มูลนิธิอาเซียนสนับสนุนเลขาธิการอาเซียนและดําเนินการร่วมกับองค์กรของ
อาเซียนท่ีเก่ียวข้องในการสนับสนุนการสร้างประชาคมอาเซียน โดยการส่งเสริมความสํานึกท่ีเพ่ิมข้ึน



 
 

๑๑ 

เก่ียวกับอัตลักษณ์ของอาเซียน การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน การดําเนินงานร่วมกันท่ีใกล้ชิด
ระหว่างภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ ในอาเซียน 

๒.๒ ความสําคัญใน  การร่วมมือของอาเซียน ทั้ง ๓ ด้าน 
 ๒.๒.๑  ด้านการเมืองและความม่ันคง 
  อาเซียนก่อต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ อันนํามาซ่ึงเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม โดยผู้นําอาเซียนได้เห็นพ้องต้องกันท่ีจะจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community : AC) ท่ีประกอบด้วย ๓ เสาหลัก อันได้แก่ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community - ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community- AEC) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community - 
ASCC) และเร่งรัดกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  ในด้าน
การเมืองและความม่ันคง อาเซียนมีเป้าหมายสําคัญคือการส่งเสริมสันติภาพและ เสถียรภาพใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือสร้างสถานะท่ีจะอํานวยต่อการสร้างประชาคมอาเซียน ให้สําเร็จ
ภายในปี ๒๕๕๘ ซ่ึงจะทําให้ประชาคมอาเซียนในด้านการเมืองความม่ันคงมีความแข็งแกร่งและ
น่าเชื่อถือ ความร่วมมือด้านการเมืองความม่ันคงของอาเซียนท่ีสําคัญ ได้แก่ 
 ๑.  สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of 
Amity and Cooperation หรือ TAC) 
 สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จัดทําข้ึนโดยประเทศสมาชิก
อาเซียน ๕ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย เม่ือปี ๒๕๑๙ เพ่ือกําหนด
หลักการพ้ืนฐานของความร่วมมือ และการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างกันของประเทศสมาชิก
หลักการสําคัญของสนธิสัญญา ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนยึดถือและยอมรับในการปฏิบัติตาม ได้แก่ 
  ๑.๑  เคารพในเอกราช การมีอํานาจอธิปไตย ความเท่าเทียมกัน ความม่ันคงทาง
ดินแดนและเอกลักษณ์แห่งชาติของทุกประเทศ 
  ๑.๒  ปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก การโค่นล้มอธิปไตย หรือการบีบบังคับจาก
ภายนอก 
  ๑.๓  การไม่แทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกันและกัน 
  ๑.๔  การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาทโดยสันติวิธี 
  ๑.๕  การยกเลิกการใช้การคุกคามและกองกําลัง 
  ๑.๖  การมีความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพระหว่างกัน 
 



 
 

๑๒ 

 เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๓๐ ได้มีการแก้ไขสนธิสัญญาเพ่ือเปิดทางให้ประเทศท่ีอยู่นอกภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้สามารถเข้าร่วมเป็นภาคีได้ ซ่ึงช่วยเสริมสร้างโครงสร้างความม่ันคงและ
สันติภาพให้มีความเข้มแข็งยิ่งข้ึน ปัจจุบันประเทศท่ีเข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญา TAC ได้แก่ สมาชิก
อาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศ ประเทศคู่เจรจาของอาเซียน และประเทศท่ีเข้าร่วมการประชุมอาเซียนว่า
ด้วยการเมืองและความม่ันคงในเอเชีย-แปซิฟิก เช่น จีน อินเดีย ญ่ีปุ่น รัสเซีย เกาหลีใต้ และ
นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย แคนาดา สหรัฐฯ และสหภาพยุโรปได้แจ้งความจํานงอยากเข้าร่วมเป็นภาคี 
 ๒.  สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty on the 
Southeast Asia Nuclear-Free Zone : SEAN-FZ) 
 ประเทศสมาชิกอาเซียน ลงนามในการประชุมสนธิสัญญาในกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม 
๒๕๓๘ วัตถุประสงค์หลักของสนธิสัญญา คือ ให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตปลอดอาวุธ
นิวเคลียร์ โดยประเทศท่ีเป็นภาคีจะไม่พัฒนา ไม่ผลิต ไม่จัดซ้ือ ไม่ครอบครอง รวมท้ังไม่เป็นฐานการ
ผลิต ไม่ทดสอบ ไม่ใช้อาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาค และไม่ให้รัฐใดปล่อยหรือท้ิงวัสดุอุปกรณ์ท่ีเป็น 
กัมมันตภาพรังสีลงบนพ้ืนดิน ทะเลและอากาศ นอกจากนี้ ๕ ประเทศอาวุธนิวเคลียร์ ได้แก่ จีน 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส รัสเซีย และสหราชอาณาจักร (ห้าสมาชิกผู้แทนถาวร ของคณะมนตรีความ
ม่ันคงแห่งสหประชาชาติ) ได้ยอมรับและให้ความเคารพสนธิสัญญา โดยจะไม่ละเมิดและไม่แพร่ 
กระจายอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคนี้ 
 ๓.  ปฏิญญากําหนดให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ 
เสรีภาพ และความเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality หรือ ZOPFAN) 
 เป็นการแสดงเจตนารมณ์ของอาเซียน ให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคท่ีปลอด
การแทรกแซงจากภายนอก เพ่ือเป็นหลักประกันต่อสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาคและเสนอให้
อาเซียนขยายความร่วมมือให้ครอบคลุมทุกๆ ด้าน อันจะนํามาซ่ึงความแข็งแกร่ง ความเป็นปึกแผ่น
และความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดระหว่างประเทศสมาชิก ได้ประกาศลงนามโดยรัฐมนตรีต่างประเทศของรัฐ
สมาชิกอาเซียน ซ่ึงในขณะนั้นประกอบด้วยประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และ
ประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๑๙๗๑ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย 
 ๔.  การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาค 
เอเชีย-แปซิฟิก หรือ ASEAN Regional Forum (ARF) 
 จัดข้ึนเพ่ือเป็นเวทีสําหรับปรึกษาหารือ (Consultative forum) โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีมุ่ง
ส่งเสริมสันติภาพโดยการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ความร่วมมือ และความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศอาเซียนกับคู่เจรจา และประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก  
ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการเมืองและความม่ันคง โดยมีท้ังผู้แทนฝ่ายการทูตและการทหารเข้าร่วมการ



 
 

๑๓ 

ประชุมการหารือด้านการเมืองและความม่ันคงในกรอบ ARF ได้กําหนดพัฒนาการของกระบวนการ 
ARF เป็น ๓ ข้ันตอน ได้แก่ 
 ข้ันตอนท่ี ๑ ส่งเสริมการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกัน (Confidence Building) 
 ข้ันตอนท่ี ๒ การพัฒนาการทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy) 
 ข้ันตอนท่ี ๓ การแก้ไขความขัดแย้ง (Conflict Resolution) 
 การประชุมระดับรัฐมนตรี ARF ครั้งแรกจัดข้ึนท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗
ปัจจุบัน ประเทศท่ีเป็นสมาชิกการประชุมว่าด้วยการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
มี ๒๗ ประเทศ ประกอบด้วย ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศ คือ ไทย บรูไน กัมพูชา 
อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และเวียดนาม ประเทศคู่เจรจาของอาเซียน 
ประเทศผู้สังเกตการณ์ของอาเซียน และประเทศอ่ืนในภูมิภาค อันได้แก่ ออสเตรเลีย บังคลาเทศ 
แคนาดา จีน อินเดีย ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี
(เกาหลีเหนือ) มองโกเลีย นิวซีแลนด์ ปากีสถาน ปาปัวนิวกินี รัสเซีย ติมอร์-เลสเต ศรีลังกา 
สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป 
 ๕.  ASEAN Troika ผู้ประสานงานเฉพาะกิจ 
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ ในวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ณ กรุง
มะนิลา ผู้นําของประเทศสมาชิกอาเซียนได้เห็นชอบ ในการจัดต้ังกลุ่มผู้ประสานงานเฉพาะกิจ 
ในระดับรัฐมนตรี (ASEAN Troika) ซ่ึงประกอบด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศท่ีดํารงตําแหน่งประธาน
คณะกรรมการประจําของอาเซียนในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต และจะหมุนเวียนกันไปตามการเป็น
ประธานการประชุม วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกลุ่มผู้ประสานงานเฉพาะกิจ ASEAN Trioka คือ 
  ๕.๑  เป็นกลไกให้อาเซียนสามารถร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในการหารือแก้ไขปัญหาท่ี
ส่งผลกระทบต่อสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยไม่ก้าวก่ายกิจการภายในของประเทศสมาชิก
เป็นการยกระดับความร่วมมือของอาเซียนให้สูงข้ึน และเสริมสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ
อาเซียน รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพของการดําเนินงานโดยรวม 
  ๕.๒  เพ่ือรองรับสถานการณ์ และจะดําเนินการโดยสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติใน
สนธิสัญญา และข้อตกลงต่างๆ ของอาเซียน เช่น สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation หรือ TAC) 
 ๖. กรอบความร่วมมือทางทหาร (ASEAN Defense Ministerial Meeting -ADMM)  
 เพ่ือสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดระหว่างฝ่ายทหารของประเทศสมาชิก ความ
ร่วมมือ ด้านการป้องกันยาเสพติด การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย โดยเฉพาะ
ประเด็นหลังนี้อาเซียนได้ลงนามในอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย ในปี ๒๕๕๐ 
 



 
 

๑๔ 

 ๗.  ความสัมพันธ์กับประเทศนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
 เพ่ือสร้างความร่วมมือด้านการเมืองความม่ันคงท่ีสมดุลและสร้างสรรค์ระหว่างกัน โดยผ่าน
เวทีหารือระหว่างอาเซียนกับประเทศ คู่เจรจา ได้มีการประชุมสุดยอดเอเซียตะวันออก (East Asia 
Summit – EAS) และกระบวนการอาเซียน+ ๓ 

 ๒.๒.๒  ด้านเศรษฐกิจ 
  อาเซียนก่อต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ อันนํามาซ่ึงเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม โดยผู้นําอาเซียนได้เห็นพ้องต้องกันท่ีจะจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community : AC) ท่ีประกอบด้วย ๓ เสาหลัก อันได้แก่ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community - ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community- AEC) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community - 
ASCC) และเร่งรัดกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ความ
ร่วมมือด้านเศรษฐกิจของอาเซียนเริ่มมีเป้าหมายชัดเจนท่ีจะนําไปสู่การรวมตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน นับต้ังแต่การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๔ ณ ประเทศสิงคโปร์ เม่ือปี 
๒๕๓๕ โดยได้มีการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ข้ึน และนับแต่นั้นมากิจกรรมของอาเซียนได้
ขยายครอบคลุมไปสู่ทุกสาขาหลักทางเศรษฐกิจ รวมท้ังในด้านการค้าสินค้าและบริการการลงทุน 
มาตรฐานอุตสาหกรรมและการเกษตร ทรัพย์สินทางปัญญา การขนส่ง พลังงาน และการเงิน   
การคลัง เป็นต้น ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนท่ีสําคัญ มีดังนี้ 
 ๑.  เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area หรือ AFTA) 
 ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน หรือ AFTA เป็นข้อตกลงทางการค้าสําหรับสินค้าท่ีผลิต
ภายใน ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมด ทําข้ึนเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน ในฐานะท่ีเป็นการผลิตท่ีสําคัญในการป้อนสินค้าสู่ตลาดโลก 
โดยอาศัยการเปิดเสรีด้านการค้า การลดภาษี และยกเลิกอุปสรรคข้อกีดขวางทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี 
เช่น การจํากัดโควต้านําเข้า รวมท้ังการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาษีศุลกากรเพ่ือเอ้ืออํานวยต่อการค้า
เสรี โดยข้อตกลงนี้จะครอบคลุมสินค้าทุกชนิด ยกเว้นสินค้าท่ีมีผลกระทบต่อความม่ันคง ศีลธรรม 
ชีวิต และศิลปะ อย่างไรก็ตามประเทศสมาชิกต้องให้สิทธิประโยชน์ทางศุลกากรแก่กันแบบต่างตอบ
แทน หมายความว่าการท่ีได้สิทธิประโยชน์จากการลดภาษีของประเทศอ่ืนสําหรับสินค้าชนิดใด 
ประเทศสมาชิกนั้นต้องประกาศลดภาษีสําหรับสินค้าชนิดเดียวกัน 
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 ๒.  เขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area หรือ AIA) 
 ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๕ เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๓๘ ท่ีกรุงเทพฯ ได้เห็นชอบให้จัดต้ัง
เขตการลงทุนอาเซียนเพ่ือเสริมสร้างอาเซียน ให้เป็นเขตการลงทุนเสรีท่ีมีศักยภาพ โปร่งใส เพ่ือดึงดูด
นักลงทุนท้ังจากภายในและภายนอกภูมิภาค ความตกลงนี้ครอบคลุมการลงทุนในอุตสาหกรรม  
๕ สาขา คือ สาขาอุตสาหกรรมการผลิต เกษตร ประมง ป่าไม้ และเหมืองแร่ และภาคบริการ 
ท่ีเก่ียวเนื่องกับ ๕ สาขาการผลิตดังกล่าว ยกเว้นการลงทุนด้านหลักทรัพย์และการลงทุนในด้าน 
ซ่ึงครอบคลุมโดยความตกลงอาเซียนอ่ืน ๆ เขตการลงทุนอาเซียน กําหนดให้ประเทศสมาชิก
ดําเนินการเปิดอุตสาหกรรมและ ให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแก่นักลงทุนอาเซียนและนักลงทุนนอก
อาเซียน โดยกําหนดเป้าหมายจะเปิดเสรีด้านการลงทุนแก่นักลงทุนอาเซียนภายในปี ๒๕๕๓ และ 
นักลงทุนนอกอาเซียนภายในปี ๒๕๖๓ การดําเนินการเพ่ือจัดต้ังเขตการลงทุนอาเซียนประกอบด้วย
โครงการความร่วมมือ ๓ โครงการ คือ 
  -  โครงการความร่วมมือและการอํานวยความสะดวก (Co-operation and  
Facilitation Programmer) 
  -  โครงการส่งเสริมและสร้างความเข้าใจ (Promotion and Awareness Programmer) 
  -  การเปิดเสรี (Liberalization Programmer) 
 ๓.  ความริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration หรือ IAI)  
 อาเซียนได้ดําเนินการเพ่ือเร่งรัดการรวมตัวของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยจัดทํา “ความ
ริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียน” (Initiative for ASEAN Integration) เพ่ือลดช่องว่างด้านการ
พัฒนาระหว่างประเทศสมาชิกเก่า (ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน อินโดนีเซีย) กับสมาชิก
ใหม่ของอาเซียน (พม่า ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) โดยให้ประเทศสมาชิกเก่าร่วมกันจัดทําโครงการ
ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศใหม่ ครอบคลุม ๔ ด้าน ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การรวมตัวทางเศรษฐกิจ เพ่ือท่ีจะช่วยการพัฒนากรอบ
กฎระเบียบและนโยบาย รวมท้ังช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศ CLMV ในการลดปัญหา
ความยากจน ยกระดับความเป็นอยู่ของประชากร พัฒนาระบบข้าราชการ และเตรียมความพร้อมต่อ
การแข่งขันบนเวทีโลก 
 ๔.  ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม (ASEAN Industrial Cooperation Scheme หรือ
AICO) 
 โครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน หรือ AICO มุ่งส่งเสริมการลงทุนใน
อุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีเป็นฐานการผลิต โดยยึดหลักของการใช้ทรัพยากรร่วมกัน การแบ่งส่วน
การผลิตตามความสามารถและความถนัด ตลอดจนส่งเสริมการลงทุนและการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
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ท้ังประเทศสมาชิกและประเทศนอกกลุ่มโดยใช้มาตรการทางภาษี และสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ท่ีมิใช่ภาษีเป็น
สิ่งจูงใจ โดยมีเง่ือนไขดังนี้ 
  ๔.๑  จะต้องมีประเทศสมาชิกเข้าร่วมอย่างน้อย ๒ ประเทศ 
  ๔.๒  มีบริษัทเข้าร่วมอย่างน้อย ๑ บริษัทในแต่ละประเทศ 
  ๔.๓  สินค้าท่ีผลิตได้ข้ันสุดท้าย (AICO Final Product) จะได้รับการยอมรับเสมือน
สินค้าท่ีผลิตได้ในประเทศและจะไม่ถูกจํากัดด้วยระบบโควต้าหรือมาตรการกีดกันทางการค้าท่ีมิใช่
ภาษี 
  ๔.๔  บริษัทท่ีจะขอรับสิทธิประโยชน์จาก AICO จะต้องมีสัดส่วนการถือหุ้นของคนชาติ
อาเซียนอย่างน้อยร้อยละ ๓๐ 
  ๔.๕  ได้รับการลดภาษีนําเข้าในอัตราร้อยละ ๐ - ๕ 
 ๕.  กรอบความตกลงด้านการค้าบริการ (ASEAN Framework Agreement on  
Servicesหรือ AFAS) 
  ในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๕ เดือนธันวาคม ๒๕๓๘ ท่ีกรุงเทพฯ รัฐมนตรีเศรษฐกิจ
ของประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน หรือ
AFAS) ซ่ึงกําหนดให้เจรจาเปิดเสรีการค้าบริการ โดยจัดทําข้อผูกพันในด้านการเปิดตลาด (market 
access) การให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) และด้านอ่ืนๆ (additional 
commitments) การเจรจาเสรีการค้าบริการในช่วงปี ๒๕๓๙-๒๕๔๔ มุ่งเน้นการเปิดเสรีใน ๗ สาขา
บริการคือ สาขาการเงิน การขนส่งทางทะเล การขนส่งทางอากาศ การสื่อสารโทรคมนาคม          
การท่องเท่ียวการก่อสร้าง และสาขาบริการธุรกิจ ต่อมาในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๔๙ ได้มีการขยาย
ขอบเขตการเจรจาเปิดเสรีรวมทุกสาขา นอกจากนี้ สมาชิกอาเซียนยังต้องเร่งรัดเปิดตลาดในสาขา
บริการท่ีเป็นสาขาสําคัญ ๕  สาขา ได้แก่ สาขาโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขาสุขภาพ 
สาขาการท่องเท่ียว สาขาการบิน และสาขาบริการโลจิสติกส์ ท้ังนี้เพ่ือให้อาเซียนมีความพร้อมในการ
ก้าวไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ต่อไป 
 ๖.  ความร่วมมือด้านการเงินการคลัง (Financial Cooperation) 
  ๖.๑  อาเซียนได้จัดต้ังระบบระวังภัยอาเซียน (ASEAN Surveillance Process) ข้ึน 
เม่ือวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๑ เพ่ือสอดส่องดูแลสภาวะเศรษฐกิจและการเคลื่อนย้ายเงินทุนในภูมิภาค 
โดยให้มีการหารือและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเก่ียวกับภาวะเศรษฐกิจในประเทศสมาชิกในภูมิภาค และ
ในโลกโดยธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ได้สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางวิชาการและเงินทุนโดย
การจัดการฝึกอบรมด้านเทคนิคแก่เจ้าหน้าท่ีประเทศสมาชิก และในการจัดต้ัง ASEAN Surveillance 
Technical Support Unit ในสํานักงานเลขาธิการอาเซียนเพ่ือสนับสนุนระบบดังกล่าว 



 
 

๑๗ 

  ๖.๒  การเสริมสร้างกลไกสนับสนุนและเก้ือกูลระหว่างกันในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
(Enhancing self-help and support mechanism in East Asia) โดยได้กําหนดแนวทางความ
ร่วมมือกับ จีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้ ท่ีสําคัญ ได้แก่ จัดทําความตกลงทวิภาคีด้านการแลกเปลี่ยนการ
ซ้ือ-ขาย คืนเงินตราหรือหลักทรัพย์ต่างประเทศ หารือเก่ียวกับการจัดต้ังระบบเตือนภัยในภูมิภาค 
และการแลกเปลี่ยนการหารือเก่ียวกับภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาค 
  ๖.๓  ความริเริ่มเชียงใหม่ (Chiang Mai Initiative) ซ่ึงได้จัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี ๖ พฤษภาคม 
๒๕๔๓ เป็นการปรับปรุงความตกลงแลกเปลี่ยนเงินตราอาเซียน (ASEAN Swap Arrangement - 
ASA) ในด้านโครงสร้าง รูปแบบและวงเงิน และให้เสริมด้วยเครือข่ายความตกลง  ทวิภาคีระหว่าง
ประเทศอาเซียนกับจีน ญ่ีปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี (Bilateral Swap Arrangment-BSA) โดยได้
ขยายให้ ASAรวมประเทศอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศแล้ว 
 ๗. ความร่วมมือด้านการเกษตรและป่าไม้ของอาเซียน และอาเซียน +๓ 
 ครอบคลุมความร่วมมือในด้านประมง ป่าไม้ ปศุสัตว์ พืช และอาหาร เพ่ือส่งเสริมความม่ันคง
ทางด้านอาหารและความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในด้านอาหารการเกษตรและผลผลิตป่า
ไม้ โครงการความร่วมมือระหว่างอาเซียนและประเทศอาเซียน+๓ (จีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้) ภายใต้
สาขาต่างๆ ดังนี้ 
  ๗.๑  การขจัดความยากจนและสร้างความม่ันคงด้านอาหารในภูมิภาคเอเชีย 
  ๗.๒  การวิจัยและพัฒนาด้านอาหาร การเกษตร ประมง และป่าไม้ 
  ๗.๓  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านอาหาร การเกษตร ประมง และป่าไม้ 
  ๗.๔  การประสานงานและร่วมมือในระดับโลกและระดับภูมิภาคในประเด็นด้านอาหาร
การเกษตร ประมง และป่าไม้ 
  ๗.๕  การสร้างเครือข่ายข้อมูลด้านการเกษตร 
  ๗.๖  การอํานวยความสะดวกด้านการค้า 
 ๘.  ความร่วมมือด้านการขนส่ง 
  ๘.๑  โครงการพัฒนาทางหลวงอาเซียน (ASEAN Highway Network Project) 
ลักษณะของโครงข่ายทางหลวงอาเซียน คือ มีทางหลวงครอบคลุม ๒๓ สาย ท่ัวท้ังภูมิภาคอาเซียน 
และจัดทํามาตรฐานทางหลวงอาเซียน (ป้ายจราจร สัญญาณ และระบบหมายเลข) ให้เป็นแบบ
เดียวกันโดยกําหนดมาตรฐานทางหลวงอาเซียน เป็น ๔ ระดับ ได้แก่ 
   -  ชั้นพิเศษ-ทางด่วน ท่ีควบคุมทางเข้า-ออก สมบูรณ์แบบ 
   -  ชั้นท่ี ๑ ทางหลวง ๔ ช่องจราจร 
   -  ชั้นท่ี ๒ ทางหลวงลาดยาง ๒ ช่องจราจร ผิวทางกว้าง ๗ เมตร 
   -  ชั้นท่ี ๓ ทางหลวงลาดยาง ๒ ช่องจราจร ผิวทางกว้าง ๖ เมตร 
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  ๘.๒ กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวก ในการขนส่งสินค้าผ่านแดน 
(ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) มีวัตถุประสงค์ 
ท่ีจะให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอนุญาตให้รถยนต์ขนส่งท่ีจดทะเบียนในประเทศสมาชิกหนึ่งสามารถ
ขนส่งสินค้าผ่านแดนไปยังอีกประเทศหนึ่งได้ 
  ๘.๓  ความตกลงหลายฝ่ายและพิธีสารว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่งเฉพาะสินค้าของ
อาเซียน (Multilateral Agreement on the Full Liberalization of All Cargo Air Services) มี
วัตถุประสงค์ท่ีจะส่งเสริมการขนส่งสินค้าในอาเซียนด้วยกัน โดยเปิดเสรีเท่ียวบินขนส่งเฉพาะสินค้า
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยไม่มีข้อจํากัดท้ังในเรื่องของจํานวนความจุความถ่ี
ของบริการเส้นทางบินและสิทธิรับขนการจราจร ซ่ึงจะทําให้การขนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศใน
อาเซียนเป็นไปได้อย่างสะดวก อันจะส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจโดยรวมในภูมิภาคสามารถเจริญเติบโต
ข้ึนได้อย่างรวดเร็ว 
  ๘.๔  ความตกลงหลายฝ่ายและพิธีสารว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่งผู้โดยสารทาง
อากาศของอาเซียน (Multilateral Agreement on the Liberalization of Passenger Air Services) 
การจัดทําความตกลงหลายฝ่ายว่าด้วยการเปิดเสรีการบินในส่วนของเท่ียวบินขนส่งโดยสาร เป็นการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและการส่งออกสินค้าของไทยและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
ท่ีต้องการให้มีการเปิดเสรีการบิน และส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบินในภูมิภาคนี้ด้วย 
 ๙.  ความร่วมมือด้านพลังงานในอาเซียน (ASEAN Energy Cooperation) 
 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงและความยั่งยืนในการจัดหาพลังงาน การใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพในภูมิภาคอาเซียน และการจัดการด้านความต้องการพลังงานอย่างเหมาะสม  
โดยคํานึงถึงปัจจัยด้านสภาพสิ่งแวดล้อม และการช่วยเหลือกันในการแบ่งปันปิโตรเลียมในภาวะ
ฉุกเฉิน โครงสร้างความร่วมมือด้านพลังงาน ประกอบด้วย การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน
คณะทํางาน และคณะกรรมการ ใน ๕ สาขา ได้แก่ 
  ๙.๑  คณะทํางานด้านถ่านหิน 
  ๙.๒  คณะทํางานด้านประสิทธิภาพพลังงานและการอนุรักษ์พลังงาน 
  ๙.๓  คณะทํางานด้านพลังงานใหม่และพลังงาน 
  ๙.๔  คณะกรรมการด้านปิโตรเลียม ซ่ึงประกอบด้วยบริษัทน้ํามันแห่งชาติของประเทศ
สมาชิกอาเซียน 
  ๙.๕  คณะกรรมการด้านการไฟฟ้า ซ่ึงประกอบด้วยผู้ว่าการการไฟฟ้าของแต่ละประเทศ
การดําเนินการระยะแรกของโครงการเครือข่ายด้านพลังงานอาเซียนครอบคลุม ๒ โครงการหลัก คือ
โครงการเชื่อมโยงระบบสายส่งไฟฟ้าอาเซียน และโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติอาเซียน 
 



 
 

๑๙ 

 ๑๐. ความตกลงด้านการท่องเท่ียวอาเซียน (ASEAN Tourism Agreement)  
ความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวในกรอบอาเซียนและอาเซียน + ๓ 
 ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๘ ท่ีกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา เม่ือวันท่ี ๔ พฤศจิกายน 
๒๕๔๕ ได้ลงนามในความตกลงด้านการท่องเท่ียวอาเซียน (ASEAN Tourism Agreement) เพ่ือ
ส่งเสริมให้อาเซียนเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียว โดยเน้นความร่วมมือใน ๗ ด้าน คือ การ
อํานวยความสะดวกการเดินทางในอาเซียนและระหว่างประเทศ การอํานวยความสะดวกด้านขนส่ง
การขยายตลาดการท่องเท่ียว การท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ ความปลอดภัยและความม่ันคงของการ
ท่องเท่ียว การตลาดและการส่งเสริมร่วมกัน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 อาเซียนจัดการประชุมด้านการท่องเท่ียว (ASEAN Tourism Forum หรือ ATF) เป็นประจํา
ทุกปีในเดือนมกราคม โดยหมุนเวียนจัดในประเทศสมาชิก นับเป็นการประชุมด้านการท่องเท่ียวท่ี
ยิ่งใหญ่และประสบผลสําเร็จมากท่ีสุดในโลก โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการท่องเท่ียวของ
อาเซียน โรงแรม รีสอร์ท สายการบิน ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียว รวมถึงนักเขียนด้านการ
ท่องเท่ียวมีโอกาสทําความรู้จักและเจรจาธุรกิจด้านการท่องเท่ียว และอาเซียนยังได้ริเริ่มความร่วมมือ
ในการจัดทําความตกลงการตรวจลงตราเพียงครั้งเดียว (Single Visa) แต่ใช้เดินทางได้หลายประเทศ
โดยนําร่องโดยไทยและกัมพูชา 
 นอกจากนี้ ความตกลงด้านการท่องเท่ียวยังได้ขยายไปยังประเทศอาเซียน+๓ เกาหลี จีน
ญ่ีปุ่น โดยมีความร่วมมือระหว่างองค์การท่องเท่ียวของไทยกับของเกาหลีเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
มัคคุเทศก์ไทย และให้ประเทศ+๓ เสนอแนวทางความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีชัดเจนเพ่ือ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกัน 

 ๒.๒.๓  ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
   ความร่วมมือของอาเซียนด้านสังคมและวัฒนธรรม หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “ความ
ร่วมมือเฉพาะด้าน” คือ ความร่วมมือด้านอ่ืนๆ ท่ีมิใช่ด้านการเมืองและเศรษฐกิจ โดย มีวัตถุประสงค์
หลักเพ่ือแก้ไขปัญหาสังคมท่ีส่งผลกระทบในระดับภูมิภาค พัฒนาและเสริมสร้างสภาพชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชากรในภูมิภาคให้ดีข้ึน รวมถึงลดผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดจากการรวมตัวกันทาง
เศรษฐกิจของอาเซียน ส่งเสริมและรักษาเอกลักษณ์ ประเพณีและวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกันของแต่ละ
ประเทศ ตลอดจนส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนในแต่ละประเทศสมาชิกท่ีประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งท่ี ๙ ปี ๒๕๔๖ ท่ีบาหลี ผู้นําประเทศอาเซียน เห็นชอบให้จัดต้ังประชาคมอาเซียน  
ซ่ึงประกอบด้วย ๓ เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ได้แก่ 
 



 
 

๒๐ 

 ๑.  การสร้างประชาคมแห่งสังคมท่ีเอ้ืออาทร 
 ๒.  แก้ไขผลกระทบต่อสังคมอันเนื่องมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ 
 ๓.  ส่งเสริมความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมและการจัดการดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง 
 ๔.  ส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนในระดับรากหญ้า การเรียนรู้ประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม รวมท้ังรับรู้ข่าวสารเพ่ือให้ประชาชนตระหนักถึงเอกลักษณ์อาเซียน (ASEAN Identity)
แผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประกอบด้วยความร่วมมือในด้านต่างๆ  
๖ ด้าน 
  ๑)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Development) ให้ความสําคัญกับการศึกษา
การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ส่งเสริมการจ้างงานท่ีเหมาะสม ส่งเสริมเทคโนโลยี
สารสนเทศการอํานวยความสะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยุกต์เสริมสร้าง
ทักษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ พัฒนาสมรรถภาพของระบบ
ราชการ ความร่วมมือในด้านนี้ 
  ๒)  การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) ได้แก่ การ
ขจัดความยากจน เครือข่ายความปลอดภัยทางสังคมและความคุ้มกันจากผลกระทบด้านลบจากการ
รวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน์ ส่งเสริมความม่ันคงและความปลอดภัยด้านอาหาร การเข้าถึงการดูแล
สุขภาพและส่งเสริมการดํารงชีวิตท่ีมีสุขภาพ การเพ่ิมศักยภาพในการควบคุมโรคติดต่อ รับประกัน
อาเซียนท่ีปลอดยาเสพติด การสร้างรัฐท่ีพร้อมรับกับภัยพิบัติและประชาคมท่ีปลอดภัยยิ่งข้ึน 
  ๓)  สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) ได้แก่ การส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ การคุ้มครองและส่งเสริม
แรงงานโยกย้ายถ่ินฐาน ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ 
  ๔)  ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability) ได้แก่ การจัดการ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมของโลก การจัดการและการป้องกันปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมข้ามแดน ส่งเสริม
การพัฒนาท่ียั่งยืนโดยการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมเทคโนโลยี
ด้านสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวิตในเขตเมือง การประสานนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมและฐานข้อมูล ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรชายฝั่ง และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 
ส่งเสริมการจัดการเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
ส่งเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้ําจืด การตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
การจัดการต่อผลกระทบ ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
  ๕)  การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building an ASEAN Identity) ส่งเสริมการตระหนัก
รับรู้เก่ียวกับอาเซียนและความรู้สึกของการเป็นประชาคม การส่งเสริมและการอนุรักษ์มรดกทาง



 
 

๒๑ 

วัฒนธรรมของอาเซียน ส่งเสริมการสร้างสรรค์ด้านวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม การมีส่วนเก่ียวข้องกับ
ชุมชน 
  ๖)  การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) การดําเนินงาน
ความร่วมมือเหล่านี้ อาเซียนได้ดําเนินการท้ังในรูปแบบของความตกลงในระดับต่างๆ (MOU/ 
Agreement/ Declaration) และโครงการความร่วมมือ ท้ังระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกัน
และ ระหว่างอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประเทศคู่เจรจาท้ังในกรอบ
อาเซียน+๑ และอาเซียน+๓ และองค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง ความร่วมมือทางด้านสังคมและ
วัฒนธรรม 

๒.๓ ผลจากการประชุมอาเซียนในรอบปีที่ผ่านมา 
 ผลการประชุมท่ีคาดว่าจะออกมาในเชิงรูปธรรม ได้แก่ ร่างเอกสารจํานวน ๑๐ ฉบับท่ีจะ
เสนอต่อท่ีประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียนและการประชุมท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้มีการรับรองหรือลงนาม 
ประกอบด้วย 
 ร่างปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

•    ร่างแถลงการณ์ผู้นําอาเซียนว่าด้วยการรับรองปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
•    ร่างแถลงการณ์ร่วมผู้นําอาเซียนว่าด้วยการจัดต้ังศูนย์ทุ่นระเบิดภูมิภาคอาเซียน 
•    ร่างแผนปฏิบัติการปฏิญญาบาหลีว่าด้วยประชาคมอาเซียนในประชาคมโลก 
•    ร่างแถลงการณ์ร่วมอาเซียน-จีน ในโอกาสครบรอบ ๑๐ ปี ปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติ
 ของภาคีในทะเลจีนใต้ 
•    ร่างแถลงการณ์ร่วมผู้นําอาเซียนบวกสามในโอกาสครบรอบ ๑๕ ปี ของกรอบความ
 ร่วมมืออาเซียนบวกสาม 
•    ร่างแถลงการณ์ผู้นําว่าด้วยหุ้นส่วนความเชื่อมโยงอาเซียนบวกสาม 
•    ร่างแถลงการณ์ร่วมของการประชุมผู้นําอาเซียน-สหรัฐฯ ครั้งท่ี ๔ 
•    ร่างปฏิญญาการประชุมสุดยอดอาเซียนตะวันออก ครั้งท่ี ๗ ว่าด้วยภาวะการด้ือยาต้าน
 มาลาเรีย 
•    ร่างปฏิญญาพนมเปญว่าด้วยข้อริเริ่มการพัฒนาของการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก 

 

๒.๔ ปัญหาและอุปสรรคที่สําคัญของอาเซียน 
 ๑.  ประเทศสมาชิกอาเซียน มีสภาพภูมิศาสตร์คล้ายคลึงกัน จึงมีสินค้าเกษตรหรือแร่ธาตุท่ี
คล้ายคลึงกัน บางครั้งจึงมีการแย่งตลาดกันเอง และสินค้าส่วนใหญ่เป็นผลผลิตทางการเกษตรท่ียัง
ไม่ได้แปรรูป ทําให้ราคาสินค้าตกตํ่า นโยบายเขตการค้าเสรีในภูมิภาคนี้จึงดําเนินไปอย่างช้ามาก 



 
 

๒๒ 

จะแก้ไขปัญหานี้ได้จะต้องมีการแบ่งการผลิตตามความถนัดของแต่ละประเทศแล้วนํามาแลกเปลี่ยน
กันจึงจะเกิดการรวมกลุ่มกันได้ แต่ถ้าต่างคนต่างผลิตโดยไม่มีการกําหนดมาตรฐานร่วมกันในการวาง
แผนการผลิตก็ถือว่าเป็นปัญหาใหญ่ในการรวมกลุ่ม 
 ๒.  สินค้าอุตสาหกรรมในกลุ่มอาเซียนนั้นก็เป็นอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน แต่ละประเทศ 
ต่างก็มุ่งจะพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วตามแบบอย่างตะวันตก จึงต้องมีการจัดซ้ือ
เทคโนโลยีชั้นสูง ประเทศในกลุ่มอาเซียนท่ีพอจะผลิตสินค้าเทคโนโลยีได้ก็คือสิงคโปร์ แต่ประเทศ
สมาชิกก็เก่ียงว่ายังไม่มีคุณภาพ จึงจําเป็นท่ีจะต้องพ่ึงพาสินค้าจากประเทศอุตสาหกรรมนอกกลุ่ม
อาเซียน ทําให้การค้าขายระหว่างกันในกลุ่มอาเซียนทําได้ยาก วิธีการแก้ไขจะต้องมีการแบ่งงานกันทํา 
และยอมรับสินค้าประเทศในภูมิภาคเดียวกัน รวมท้ังจะต้องมีการพัฒนาคุณภาพสินค้าภายในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนให้ดีข้ึน 
 ๓.  ประเทศในอาเซียนพยายามพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ่ือทดแทนการนําเข้าแต่
ละประเทศพยายามส่งเสริม พัฒนา และคุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศตน โดยการใช้กําแพงภาษี
หรือกําหนดโควต้า ซ่ึงสวนทางกับหลักการในการรวมกลุ่มและตลาดการค้าเสรี ซ่ึงเป็นประเทศสมาชิก
มารวมกลุ่มกันต้องยกเลิกข้อเลือกปฏิบัติทางการค้าระหว่างประเทศเพ่ือก่อให้เกิดการค้าเสรี (Free 
Trade) ดังนั้นข้อตกลงใน AFTA ของอาเซียนหลายข้อจึงยังไม่ได้รับการปฏิบัติ 
 ๔.  ประเทศสมาชิกยังคงปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติของตนเป็นหลัก และการหารายได้เข้า
ของรัฐประเทศในอาเซียนมีลักษณะเหมือนกัน คือรายได้หลักของประเทศมาจากการเก็บภาษี
ศุลกากรสินค้าขาเข้าและขาออก ซ่ึงการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนให้ยกเลิกการเก็บภาษีระหว่าง
กันหรือเก็บภาษีให้น้อยลง แต่ประเทศสมาชิกไม่สามารถสละรายได้ในส่วนนี้ได้ เนื่องจากเป็นเงินท่ี
ต้องนํามาพัฒนาประเทศ การรวมกลุ่มเพ่ือให้เกิดการค้าเสรีระหว่างประเทศในภาคีจึงยังทําได้ยาก 
 ๕.  ความแตกต่างกันทางการเมืองและการปกครอง กฎบัตรอาเซียนได้กําหนดไว้ชัดเจนถึง
หลักการประชาธิปไตยและให้ประเทศสมาชิกยึดม่ันต่อรัฐบาลท่ีมาจากวิถีทางรัฐธรรมนูญ การสร้าง
ประชาคมความม่ันคงอาเซียนก็จะช่วยยกระดับความร่วมมือในการส่งเสริมประชาธิปไตยของแต่ละ
ประเทศอันมีผลต่อความสงบเรียบร้อยทางการเมืองในภูมิภาคด้วย แต่การปกครองของประเทศ
สมาชิกอาเซียนมีหลากหลายรูปแบบ ประกอบด้วย 
  ๕.๑  แบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มี ๔ ประเทศ คือ ไทย กัมพูชา สิงคโปร์ และ
มาเลเซีย 
  ๕.๒  ประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี ๒ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 
  ๕.๓  เผด็จการสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ๒ ประเทศ คือ ลาวและเวียดนาม 
  ๕.๔  เผด็จการทหาร ๑ ประเทศ คือ เมียนมาร์ หรือพม่า 
  ๕.๕  สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ๑ ประเทศ คือ บรูไน 



 
 

๒๓ 

 สมาชิกในกลุ่มอาเซียนมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด สมาชิกบางประเทศยังมีปัญหาด้าน
ความเป็นประชาธิปไตย และยังปกครองในรูปแบบเผด็จการและต้องการรักษาอํานาจของตนไว้ ทําให้
อาเซียนพัฒนาได้อย่างยากลําบาก 
 ๖.  ความขัดแย้งระหว่างประเทศอาเซียน ประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนยังมีปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างประเทศอยู่ เช่น ปัญหาพรมแดนระหว่างประเทศไทย - กัมพูชา ปัญหาพรมแดน
ระหว่างมาเลเซีย – ฟิลิปปินส์ - อินโดนีเซีย 
 ๗.  ความแตกต่างด้านสังคมและวัฒนธรรม ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นดินแดนซ่ึงมี
ความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา โดยสามารถแบ่งกลุ่มประเทศตามศาสนาท่ีประชากรส่วนใหญ่
ของประเทศนับถือได้ ดังนี้ 
  -  ประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม คือ บูรไน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
  - ประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ คือ กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม
สิงคโปร์ และประเทศไทย 
  -  ส่วนในฟิลิปปินส์ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาคริสต์ 
  นอกเหนือจากความแตกต่างทางศาสนาแล้ว ปัญหาชนกลุ่มน้อยท่ีมีจํานวนมาก  
ซ่ึงแน่นอนว่าย่อมจะมีความแตกต่างทางความเชื่อ วิถีชีวิต ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรม ก็เป็นอุปสรรคต่อการหลอมรวมสร้างความเป็นหนึ่งเดียว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒๔ 

บทท่ี ๓ 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

๓.๑ ความหมายและวัตถุประสงค์ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 ๓.๑.๑  ความเป็นมาของอาเซียน 
 อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast 
Asian Nations หรือ ASEAN) ก่อต้ังข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ(The Bangkok Declaration) เม่ือวันท่ี ๘ 
สิงหาคม ๒๕๑๐ โดยมีสมาชิกผู้ก่อต้ัง ๕ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ ไทย 
อินโดนีเซีย มาเลเซียฟิลิปปินส์  และสิงคโปร์ ได้ลงนามใน “ปฏิญญากรุงเทพฯ” (Bangkok 
Declaration) เพ่ือจัดต้ังสมาคมความร่วมมือกันในการเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจการ
พัฒนาสังคม การพัฒนาวัฒนธรรมในกลุ่มประเทศสมาชิกและการธํารงรักษาสันติภาพและความม่ันคง
ในพ้ืนท่ีและเป็นการเปิดโอกาสให้คลายข้อพิพาทระหว่างประเทศสมาชิกอย่างสันติของระดับภูมิภาค
ของประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย ในเวลาต่อมาได้มี บูรไนดารุสซาราม  (เข้าเป็นสมาชิกต้ังแต่ ๘ มกราคม
๒๕๒๗) สาธารณรัฐสังคมคมนิยมเวียดนาม (เข้าเป็นสมาชิกต้ังแต่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ) 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เข้าเป็นสมาชิกต้ังแต่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐) สหภาพพม่า 
(เข้าเป็นสมาชิกต้ังแต่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐) ราชอาณาจักรกัมพูชา (เข้าเป็นสมาชิกต้ังแต่ ๓๐
เมษายน ๒๕๔๒ ) ตามลําดับทําให้อาเซียนมีสมาชิกครบ๑๐ ประเทศ    
 ๓.๑.๒  วัตถุประสงค์หลัก 
 ปฏิญญากรุงเทพฯได้ระบุวัตถุประสงค์สําคัญ ๗ประการของการจัดต้ังอาเซียน ได้แก่ 

๑. ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
เทคโนโลยีวิทยาศาสตร์ และการบริหาร 

๒. ส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคงส่วนภูมิภาค 
๓. เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจพัฒนาการทางวัฒนธรรมในภูมิภาค 
๔. ส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดี 
๕. ให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ในรูปของการฝึกอบรมและการวิจัยและส่งเสริม

การศึกษาด้านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
๖. เพ่ิมประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการค้าตลอดจนการ

ปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม 
๗. เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกับประเทศภายนอก องค์การความร่วมมือแห่งภูมิภาค

อ่ืนๆ  และองค์การระหว่างประเทศ 



 
 

๒๕ 

 ตลอดระยะเวลา กว่า ๔๐ ปีท่ีมีการก่อต้ังอาเซียนถือว่าได้ประสบความสําเร็จจนเป็นท่ี
ยอมรับจากหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นด้านการเมืองและความม่ันคงด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาด้าน
สังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงประเทศไทยได้รับประโยชน์อย่างมากจากความร่วมมือต่างๆ ของอาเซียน   
ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์จากการท่ีภูมิภาคเป็นเสถียรภาพและสันติภาพอันเป็นผลจากกรอบความ
ร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคง ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจความร่วมมือด้านสังคมและ 
วัฒนธรรม ซ่ึงถ้าหากไม่มีความร่วมมือเหล่านี้แล้วคงเป็นการยากท่ีจะพัฒนาประเทศได้โดยลําพัง 
 ๓.๑.๓  เป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 แต่เดิมนั้น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ยังเป็น
เพียงกรอบความตกลงทางการค้า จากเวทีการเจรจาของกลุ่มประเทศอาเซียน ซ่ึงมุ่งเน้นเพียงความ
ร่วมมือทางการค้า เพ่ือชะลอการเปิดเสรีฯ ซ่ึงสหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศยุโรป พยายามจะรุกเข้า
มาในตลาดของภูมิภาคนี้ การรวมกลุ่มกันเพ่ือความเข้มแข็งจึงไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ แต่ด้วยการทํางาน
ร่วมกันอย่างยาวนาน ของอาเซียน มีการส่งเสริมความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในหลายระดับ จึงได้
พัฒนาต่อยอดเป็นมากกว่าเรื่องทางการค้า หรือเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังวางรากฐานท่ีจะเปิดประตูไปสู่
ความร่วมมือทางด้านศิลปวัฒนธรรม การแลกเปลี่ยนช่วยเหลือกันในมิติทางสังคม การเดินทางไปมา
หาสู่ กันได้อย่างสะดวก และกระบวนการต่างๆ ก็เดินหน้าไปทุกขณะ แม้จะไม่เร่งรีบ แต่ก็มี
ยุทธศาสตร์และ Roadmap วางไว้อย่างชัดเจน จนถึงปัจจุบันนี้ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ 
AEC มีผลในทางปฏิบัติมากข้ึนๆ และส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจท่ีไม่ได้เตรียมความพร้อมไว้ล่วงหน้า 
ซ่ึงจะต้องปรับตัวอย่างเหมาะสม และคอยติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด ไม่เพียงแค่ข้อมูลจาก
ส่วนราชการเท่านั้น แต่ยังต้องแสวงหาโอกาส ความร่วมมือกันของกลุ่มองค์กรภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมอีกด้วย 
 ๓.๑.๔  แนวทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสู่การเป็น AEC 
 นอกจากการดําเนินการเปิดเสรีด้านการค้าสินค้า บริการ และการลงทุนระหว่างกันตาม
กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ท่ีมีอยู่เดิม เช่น การเร่งลดภาษีสินค้าระหว่างกันให้เหลือร้อยละ ๐ ภายในปี 
๒๕๕๓ สําหรับสมาชิกเดิม และปี ๒๕๕๘ สําหรับสมาชิกใหม่ภายใต้กรอบอาฟตา การยกเลิกข้อจํากัด
การประกอบการด้านการค้าบริการในอาเซียน ภายในปี ๒๕๖๓ ภายใต้กรอบความตกลงด้านการค้า
บริการอาเซียน (AFAS) การเปิดให้มีการลงทุนเสรีในอาเซียนและการให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติต่อนัก 
ลงทุนอาเซียนภายในปี ๒๕๕๓ ภายใต้เขตการลงทุนเสรีอาเซียน (AIA) เป็นต้น แล้ว อาเซียนได้ตกลง
ท่ีจะการเปิดเสรีด้านการค้าสินค้าและการค้าบริการให้เร็วข้ึน กว่ากําหนดการเดิม ในสาขาสินค้าและ
บริการสําคัญ ๑๑ สาขา ต่อมาได้เพ่ิมสาขาท่ี ๑๒ คือสาขาโลจิสติกส์ เพ่ือเป็นการนําร่อง และส่งเสริม
การ outsourcing หรือ การผลิตสินค้า โดยใช้วัตถุดิบและชิ้นส่วนท่ีผลิตภายในอาเซียน ซ่ึงเป็นไป



 
 

๒๖ 

ตามแผนการดําเนิน การเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็น AEC และได้มอบหมายให้ประเทศต่างๆ ทําหน้าท่ี
รับผิดชอบเป็นผู้ประสานงานหลัก (Country Coordinators) ดังนี้ 
          -  พม่า สาขาผลิตภัณฑ์เกษตร (Agro-based products) และสาขาประมง (Fisheries) 
          -  มาเลเซีย สาขาผลิตภัณฑ์ยาง (Rubber-based products) และสาขาสิ่งทอ (Textiles 
and Apparels) 
          -  อินโดนีเซีย สาขายานยนต์ (Automotives) และสาขาผลิตภัณฑ์ไม้ (Wood-based 
products) 
          -  ฟิลิปปินส์ สาขาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics) 
          -  สิงคโปร์ สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN) และสาขาสุขภาพ (Healthcare) 
          -  ไทย สาขาการท่องเท่ียว (Tourism) และสาขาการบิน (Air Travel) 
          -  เวียดนาม สาขาโลจิสติกส์ (Logistic) 
    การท่ีไทยได้รับเป็นประเทศผู้ประสานงานหลักในสาขาการท่องเท่ียวและการบินนั้น 
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลท่ีจะผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางของการท่อง เท่ียวและการบินใน
ภูมิภาคนี้ 

 ๓.๑.๕  ประโยชน์ท่ีประเทศไทยได้รับจากการเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 เม่ือประเทศไทยเข้าสู่ ประชาคมอาเซียน ประเทศไทยจะได้รับผลประโยชน์ โดยเฉพาะใน
เรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  ซ่ึงเป็นสิ่งท่ีคนไทยเน้นย้ํากันเป็นพิเศษ จะมีดังนี้ คือ 
 ๑.  ผลประโยชน์จากการเปิดเสรีการค้าสินค้าและลงทุน  
  ๑.๑  การรวมตัวเป็นตลาดเดียว ทําให้มีจํานวนประชากรมากกว่า ๕๔๐ ล้านคน  
เกิดการประหยัดด้านขนาด (Economic of scale) ซ่ึงจะช่วยดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ (FDI) 
เข้ามาในอาเซียน รวมท้ังไทยมากข้ึน  
  ๑.๒  การได้รับประโยชน์จากการเป็นฐานผลิตร่วมกัน อันเป็นกลยุทธ์สําคัญในการ
แข่งขัน : ในห่วงโซ่การผลิตในอนาคต ผู้ผลิตไม่จําเป็นต้องใช้ฐานการผลิตในประเทศใดประเทศหนึ่ง
เพียงแห่งเดียวแล้ว แต่ผู้ผลิตสามารถใช้ประโยชน์สูงสุดจากการเป็นฐานการผลิตร่วมกัน ในการเลือก
ปัจจัยการผลิตจากประเทศใน ASEN โดยไม่มีข้อจํากัดทางการค้าอีกต่อไป ซ่ึงจะทําให้ต้นทุนปัจจัย
การผลิตตํ่า เพ่ิมขีดความสามารถแข่งขันกับเวทีโลกได้ ซ่ึงการจะเลือกแหล่งฐานการผลิตว่าควร 
จะต้ังอยู่ท่ีใด ให้พิจารณาว่า  
   ๑)  ท่ีใดมีความได้เปรียบสูงสุดในด้านต้นทุนของปัจจัยการผลิต หรือในด้าน 
    การตลาด 
   ๒)  จําเป็น / ได้เปรียบมากน้อยเพียงใดท่ีอยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบ  



 
 

๒๗ 

   ๓)  ต้นทุนด้านโลจิสติกส์  
   ๔)  สภาพแวดล้อมการลงทุน รวมถึงกฎระเบียบ ข้อกําหนดของภาครัฐ อาทิ กลุ่ม
ท่ีมีวัตถุดิบและแรงงาน  ก็อาจมองไปท่ีเวียดนาม กัมพูชา พม่า ลาว กลุ่มท่ีมีความถนัดด้าน 
 ๒.  ผลประโยชน์จากการรวมกลุ่มอาเซียน จะเป็นการเพ่ิมกําลังในการเจรจาต่อรองในเวที
การค้าโลก (WTO) และยังเป็นภูมิภาคท่ีน่าสนใจของประเทศอ่ืน ท่ีจะเข้ามาทําข้อตกลงการค้าเสรี 
(FTA) ด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒๘ 

บทที่ ๔   
บทบาทของอาเซียนในสังคมโลก 

 

๔.๑  ความหมาย ความสําคัญและวัตถุประสงค์ของ AFTA 
 FTA ย่อมาจาก Free Trade Area หรือเขตการค้าเสรีเป็นการทําความตกลงทางการค้าของ
ประเทศ อาจเป็น ๒ ประเทศ (ทวิภาคี) หรือเป็นกลุ่มประเทศ (พหุภาคี) ท่ีจะร่วมมือขจัดอุปสรรคทาง
การค้าท้ังท่ีเป็นภาษีศุลกากร และไม่ใช่ภาษีศุลกากร 
 

๔.๒  ความเป็นมาของเขตการค้าเสรี 
 แนวคิดของการมีนโยบายการค้าเสรี คือ ประเทศจะเลือกผลิตสินค้าท่ีตนเองถนัด และมี

ต้นทุนการผลิตตํ่าท่ีสุด คือจะผลิตสินค้าท่ีคิดว่าประเทศตนได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 
Advantage) มากท่ีสุด แล้วนําสินค้าท่ีผลิตได้นี้ไปแลกเปลี่ยนกับสินค้าท่ีประเทศตนไม่ถนัด หรือ
เสียเปรียบโดยแลกเปลี่ยนสินค้ากับประเทศอ่ืนท่ีผลิตสินค้าแล้วได้เปรียบดังนั้นประเทศท้ังสองก็จะทํา
การค้าต่อกันได้ โดยต่างฝ่ายต่างสมประโยชน์กัน (Win-Win Situation) 
 

๔.๓ นโยบายการค้าเสรี   มีดังนี้ 

• การผลิตตามหลักการแบ่งงานกันทํา เลือกผลิตสินค้าท่ีมีต้นทุนการผลิตตํ่า และประเทศ
มีศักยภาพในการผลิตสินค้านั้นสูง 

• ไ ม่ เ ก็บภาษี คุ้มกัน (Protective Duty) เ พ่ือ คุ้มครองหรือปกป้อง อุตสาหกรรม
ภายในประเทศ 

• ไม่ให้สิทธิพิเศษหรือกีดกันสินค้าของประเทศใดประเทศหนึ่งเรียกเก็บภาษีในอัตราเดียว 
และให้ความเป็นธรรมแก่สินค้าของทุกประเทศเท่ากัน ไม่มีข้อจํากัดทางการค้า(Trade 
Restriction) ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างประเทศ ไม่มีการควบคุมการนําเข้าหรือ
การส่งออกท่ีเป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างประเทศ ยกเว้นการควบคุมสินค้าบางอย่างท่ี
เก่ียวกับสุขภาพอนามัย และเป็นอันตรายต่อมนุษย์ และสินค้าท่ีเก่ียวด้วยศีลธรรมจรรยา
หรือความม่ันคงของประเทศ 

 
 
 
 



 
 

๒๙ 

๔.๔  ความหมายของเขตการค้าเสรี 
 เขตการค้าเสรี หมายถึง การวมกลุ่มเศรษฐกิจ โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดภาษีศุลกากรระหว่าง
กันภายในกลุ่มท่ีทําข้อตกลงให้เหลือน้อยท่ีสุดหรือเป็น ๐% และใช้อัตราภาษีปกติท่ีสูงกว่ากับประเทศ
นอกกลุ่มการทําเขตการค้าเสรีในอดีต มุ่งในด้านการเปิดเสรีด้านสินค้า โดยการลดภาษีและอุปสรรคท่ี
ไม่ใช่ภาษีเป็นหลักแต่เขตการค้าเสรีในระยะหลังๆ นั้นรวมไปถึงการเปิดเสรีด้านอ่ืนๆ ด้วย  
เช่น ด้านการบริการการลงทุน เป็นต้น 
 

๔.๕ ประโยชน์ที่ประเทศไทยได้รับจากการเข้าร่วมเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) 
 องค์การการค้าโลก (WTO) ได้มีข้อตกลงให้ประเทศสมาชิกเปิดตลาดสินค้าเกษตร โดยลด
ภาษีต้ังแต่ปี ๒๕๓๘ ซ่ึงประเทศพัฒนาต้องลดภาษีลงร้อยละ ๓๖ ภายใน ๖ ปี ในขณะท่ีประเทศไทย 
และประเทศกําลังพัฒนาได้ลดภาษีในอัตราร้อยละ ๒๔ เป็นเวลา ๑๐ ปี ประเทศไทย จะลดภาษี
สินค้าเกษตร ๗๘๘ รายการ โดยเดิมเก็บภาษีร้อยละ ๖๐ ในปี ๒๕๔๓ จะลดลงไม่เกินร้อยละ ๔๒ 
และไม่เกินร้อยละ ๓๐ ในปี ๒๕๔๘ ซ่ึงมีอัตราภาษีค่อนข้างสูง และยังกําหนดโควต้าสินค้านําเข้า ๒๓ 
ชนิด นอกจากการลดภาษีประเทศสมาชิก WTO ยังมีพันธะกรณีลดการอุดหนุนภายใน และการ
ส่งออก จึงเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยซ่ึงสินค้าการเกษตรเป็นสินค้าท่ีสร้างรายได้ท่ี
สําคัญ ประมาณร้อยละ ๒๕ ของมูลค่าส่งออกท้ังหมด แต่ท่ีผ่านมาก็ต้องประสบกับปัญหาการกีดกัน
ของประเทศผู้นําเข้า เช่น มาตรฐานสินค้า สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยของผู้บริโภค สําหรับเขตการค้า
อาเซียน ให้ลดภาษี AFTA ต้ังแต่ ๑ มค. ๒๕๓๖ เหลือร้อยละ ๐-๕ ภายใน ๗ ปี ปัจจุบัน ๑ ม.ค. 
๒๕๔๓ ไทยมีรายการท่ีต้องลดภาษีภายใต้ AFTA ๗,๗๓๗ รายการ ส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุตสาหกรรม 
ได้แก่  

๑. สินค้าเร่งลดภาษี มี ๑๕ กลุ่ม ๖,๕๔๗ รายการ เช่น สิ่งทอ อัญมณี เฟอร์นิเจอร์ ไม้และ
หวาย ซีเมนต์ เคมีภัณฑ์ เภสัชภัณฑ์ น้ํามันพืช ปุ๋ย พลาสติก ผลิตภัณฑ์ยาง ผลิตภัณฑ์หนัง  
เยื่อกระดาษ เซลามิก แก้ว แคโทดท่ีทําจากทองแดง และเครื่องอิเลคโทนิก  

๒. สินค้าลดภาษี ตามมาตรการเข้มข้น มีเพ่ิมเติม ๑,๑๙๐ รายการ เช่น สัตว์มีชีวิตและ
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ และพืช เคมีภัณฑ์ เหล็ก เครื่องจักร เครื่องใช้ไฟฟ้า ชิ้นส่วนยานยนต์ เป็นต้น  

ส่วนสินค้าปศุสัตว์ ไม่ค่อยมีผลกระทบต่อไทย เนื่องจากสินค้าท่ีลดภาษีภายใต้ AFTA ไม่ค่อย
นําเข้า เช่น แพะ แกะ และในส่วนท่ีเป็นโค กระบือ เป็ด ไก่ ไทยมีศักยภาพในการผลิตและแข่งขันสูง 
ส่วนเนื้อสัตว์อ่ืน ยังคงเก็บภาษีนําเข้าในอัตราสูง 

 
 
 



 
 

๓๐ 

ข้อดีจากการลดภาษี AFTA  
๑. การค้าในกลุ่มอาเซียนขยายตัวจะเห็นได้จากปัจจุบันมูลค้าการส่งออกของไทยเพ่ิมข้ึน 

ในขณะท่ีการนําเข้าขยายตัวตํ่า  
๒. ต้นทุนการผลิต วัตถุดิบลดลง เนื่องจากสินค้านําเข้าถูกลง ทําให้เกิดการขยายตัวของการ

ผลิต  
๓. ประชาชนได้สินค้าบริโภคอุปโภคราคาถูกลง มีคุณภาพและหลากหลายรูปแบบ  
๔. ไทยได้รับความสนใจในการลงทุนจากต่างประเทศ เนื่องจากอาเซียนเป็นตลาดการค้าเสรี

ขนาดใหญ่  
 

๔.๖ ความร่วมมือทางการเมือง 
 อาเซียนตระหนักดีว่า ภูมิภาคท่ีมีสันติภาพ เสถียรภาพ ความม่ันคง และความเป็นกลางจะ
เป็นพ้ืนฐานสําคัญ ท่ีส่งเสริมการพัฒนาประเทศให้เจริญรุดหน้า จึงได้ร่วมกันสร้างประชาคมอาเซียน
ให้เป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ และสร้างเสริมความเข้าใจอันดีต่อกันในระหว่างประเทศสมาชิก 
ผลงานท่ีสําคัญท่ีได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ คือ สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือกันใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia: TAC) 
การประกาศให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง (Zone of Peace, 
Freedom and Neutrality: ZOPFAN ) การก่อต้ังการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้าน
การเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) และ 
สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Nuclear 
Weapon-Free Zone Treaty: SEANWFZ) 
 

๔.๗  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
 อาเซียนก่อต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เริ่มแรกเพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ อันนํามาซ่ึงเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม โดยผู้นําอาเซียนได้เห็นพ้องต้องกันท่ีจะจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) 
ท่ีประกอบด้วย ๓ เสาหลัก อันได้แก่ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-
Security Community - ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community- 
AEC) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) และ
เร่งรัดกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจของอาเซียนเริ่มมีเป้าหมายชัดเจนท่ีจะนําไปสู่การรวมตัวทางเศรษฐกิจของประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน นับต้ังแต่การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๔ ณ ประเทศสิงคโปร์ เม่ือปี ๒๕๓๕ โดย



 
 

๓๑ 

ได้มีการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ข้ึน และนับแต่นั้นมากิจกรรมของอาเซียนได้ขยาย
ครอบคลุมไปสู่ทุกสาขาหลักทางเศรษฐกิจ รวมท้ังในด้านการค้าสินค้าและบริการการลงทุน มาตรฐาน
อุตสาหกรรมและการเกษตร ทรัพย์สินทางปัญญา การขนส่ง พลังงาน และการเงินการคลัง เป็นต้น 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนท่ีสําคัญ มีดังนี้ 
 เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area หรือ AFTA) 
 ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน หรือ AFTA เป็นข้อตกลงทางการค้าสําหรับสินค้าท่ีผลิต
ภายในประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหมด ทําข้ึนเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน ในฐานะท่ีเป็นการผลิตท่ีสําคัญในการป้อนสินค้าสู่ตลาดโลก 
โดยอาศัย การเปิดเสรีด้านการค้า การลดภาษี และยกเลิกอุปสรรคข้อกีดขวางทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี 
เช่น การจํากัดโควต้านําเข้า รวมท้ังการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาษีศุลกากรเพ่ือเอ้ืออํานวยต่อการค้าเสรี 
โดยข้อตกลงนี้จะครอบคลุมสินค้าทุกชนิด ยกเว้นสินค้าท่ีมีผลกระทบต่อความม่ันคง ศีลธรรม ชีวิต 
และศิลปะ อย่างไรก็ตามประเทศสมาชิกต้องให้สิทธิประโยชน์ทางศุลกากรแก่กันแบบต่างตอบแทน 
หมายความว่าการท่ีได้สิทธิประโยชน์จากการลดภาษีของประเทศอ่ืนสําหรับสินค้าชนิดใด ประเทศ
สมาชิกนั้นต้องประกาศลดภาษีสําหรับสินค้าชนิดเดียวกัน 
   

๔.๘  ความร่วมมือเฉพาะด้าน 
 นอกจากความร่วมมือทางการเมือง และเศรษฐกิจแล้ว อาเซียนยังให้ความสําคัญต่อความ
ร่วมมือเฉพาะด้าน (Functional Cooperation) ระหว่างประเทศสมาชิก ได้แก่ ความร่วมมือในด้าน
การพัฒนาสังคม การศึกษา สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและสนเทศ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และการต่อต้านยาเสพติด ซ่ึงล้วนเป็นพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศ โครงการ
ความร่วมมือเฉพาะด้านระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนนี้มีจํานวนมาก และครอบคลุมในทุกด้าน 
และมีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาคมอาเซียนมี "ความไพบูลย์ร่วมกัน โดยการพัฒนาคน ความสามารถ 
ในการแข่งขันทางเทคโนโลยี และความเป็นปึกแผ่นทางสังคม" โครงการความร่วมมือท่ีสําคัญใน
ด้านนี้ ได้แก่ การจัดต้ังเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน การประกาศให้อาเซียนเป็นเขตปลอด         
ยาเสพติด 
          ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ แผนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการอาเซียนเพ่ือต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติ และการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งท่ัวท้ังภูมิภาค เป็นต้น นอกจากนี้ อาเซียนยังได้
จัดต้ังมูลนิธิอาเซียน เพ่ือเสริมสร้างจิตสํานึกในความเป็นอาเซียน และพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน ๒. เขต 
 
 



 
 

๓๒ 

๔.๙  การลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area หรือ AIA) 
 ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๕ เม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๓๘ ท่ีกรุงเทพฯ ได้เห็นชอบให้จัดต้ัง
เขตการลงทุนอาเซียนเพ่ือเสริมสร้างอาเซียนให้เป็นเขตการลงทุนเสรีท่ีมีศักยภาพ โปร่งใส เพ่ือดึงดูด
นักลงทุนท้ังจากภายในและภายนอกภูมิภาค ความตกลงนี้ครอบคลุมการลงทุนในอุตสาหกรรม ๕ 
สาขา คือ สาขาอุตสาหกรรมการผลิต เกษตร ประมง ป่าไม้ และเหมืองแร่ และภาคบริการท่ี
เก่ียวเนื่องกับ ๕ สาขาการผลิตดังกล่าวยกเว้นการลงทุนด้านหลักทรัพย์และการลงทุนในด้าน 
ซ่ึงครอบคลุมโดยความตกลงอาเซียนอ่ืน ๆ เขตการลงทุนอาเซียน กําหนดให้ประเทศสมาชิกดําเนิน   
การเปิดอุตสาหกรรมและให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติแก่นักลงทุนอาเซียนและนักลงทุนนอกอาเซียน 
โดยกําหนดเป้าหมายจะเปิดเสรีด้านการลงทุนแก่นักลงทุนอาเซียนภายในปี ๒๕๕๓ และนักลงทุน
นอกอาเซียนภายในปี ๒๕๖๓ การดําเนินการเพ่ือจัดต้ังเขตการลงทุนอาเซียนประกอบด้วยโครงการ
ความร่วมมือ ๓ โครงการ คือ 
  -  โครงการความร่วมมือและการอํานวยความสะดวก (Co-operation and Facilitation 
   Programme) 
  -  โครงการส่งเสริมและสร้างความเข้าใจ (Promotion and Awareness Programme) 
  -  การเปิดเสรี (Liberalisation Programme) 
 

๔.๑๐  ความริเร่ิมเพ่ือการรวมตัวของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration 
 หรือ IAI) 
 อาเซียนได้ดําเนินการเพ่ือเร่งรัดการรวมตัวของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยจัดทํา “ความ
ริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียน” (Initiative for ASEAN Integration) เพ่ือลดช่องว่างด้านการ
พัฒนาระหว่างประเทศสมาชิกเก่า (ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน อินโดนีเซีย) กับสมาชิก
ใหม่ของอาเซียน (พม่า ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) โดยให้ประเทศสมาชิกเก่าร่วมกันจัดทําโครงการ
ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศใหม่ ครอบคลุม ๔ ด้าน ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การรวมตัวทางเศรษฐกิจ เพ่ือท่ีจะช่วยการพัฒนากรอบ
กฎระเบียบและนโยบาย รวมท้ังช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศ CLMV ในการลดปัญหา
ความยากจน ยกระดับความเป็นอยู่ของประชากร พัฒนาระบบข้าราชการ และเตรียมความพร้อมต่อ
การแข่งขันบนเวทีโลก  
 
 



 
 

๓๓ 

๔.๑๑  ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม (ASEAN Industrial Cooperation Scheme 
 หรือ AICO) 
 โครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน หรือ AICO มุ่งส่งเสริมการลงทุนใน
อุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีเป็นฐานการผลิต โดยยึดหลักของการใช้ทรัพยากรร่วมกัน การแบ่งส่วน
การผลิตตามความสามารถและความถนัด ตลอดจนส่งเสริมการลงทุนและการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
ท้ังประเทศสมาชิกและประเทศนอกกลุ่มโดยใช้มาตรการทางภาษี และสิทธิพิเศษอ่ืนๆ ท่ีมิใช่ภาษีเป็น
สิ่งจูงใจ โดยมีเง่ือนไขดังนี้ 
  -   จะต้องมีประเทศสมาชิกเข้าร่วมอย่างน้อย ๒ ประเทศ 
  -   มีบริษัทเข้าร่วมอย่างน้อย ๑ บริษัทในแต่ละประเทศ 
  -   สินค้าท่ีผลิตได้ข้ันสุดท้าย (AICO Final Product) จะได้รับการยอมรับเสมือนสินค้าท่ี 
   ผลิตได้ในประเทศและจะไม่ถูกจํากัดด้วยระบบโควตาหรือมาตรการกีดกันทางการค้า
   ท่ีมิใช่ภาษี 
  -  บริษัทท่ีจะขอรับสิทธิประโยชน์จาก AICO จะต้องมีสัดส่วนการถือหุ้นของคนชาติ 
   อาเซียนอย่างน้อยร้อยละ ๓๐ 
  -  ได้รับการลดภาษีนําเข้าในอัตราร้อยละ ๐ - ๕ 
 

๔.๑๒  กรอบความตกลงด้านการค้าบริการ (ASEAN Framework Agreement on 
 Services หรือ AFAS) 
 ในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๕ เดือนธันวาคม ๒๕๓๘ ท่ีกรุงเทพฯ รัฐมนตรีเศรษฐกิจ
ของประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน หรือ
AFAS) ซ่ึงกําหนดให้เจรจาเปิดเสรีการค้าบริการ โดยจัดทําข้อผูกพันในด้านการเปิดตลาด (market 
access) การให้การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) และด้านอ่ืนๆ (additional 
commitments) การเจรจาเสรีการค้าบริการในช่วงปี ๒๕๓๙-๒๕๔๔ มุ่งเน้นการเปิดเสรีใน ๗ สาขา
บริการคือ สาขาการเงิน การขนส่งทางทะเล การขนส่งทางอากาศ การสื่อสารโทรคมนาคม         
การท่องเท่ียวการก่อสร้าง และสาขาบริการธุรกิจ ต่อมาในช่วงปี ๒๕๔๕-๒๕๔๙ ได้มีการขยาย
ขอบเขตการเจรจาเปิดเสรีรวมทุกสาขา นอกจากนี้ สมาชิกอาเซียนยังต้องเร่งรัดเปิดตลาดในสาขา
บริการท่ีเป็นสาขาสําคัญ ๕ สาขา ได้แก่ สาขาโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขาสุขภาพ 
สาขาการท่องเท่ียว สาขาการบิน และสาขาบริการโลจิสติกส์ ท้ังนี้เพ่ือให้อาเซียนมีความพร้อมในการ
ก้าวไปสู่การเป็นประชาคม 
 



 
 

๓๔ 

๔.๑๓  ความร่วมมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและอิเล็กทรอนิกส ์(E-ASEAN 
 Framework Agreement)  
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ ครั้งท่ี ๔ ระหว่างวันท่ี ๒๔-๒๕ พฤศจิกายน 
๒๕๔๓ ท่ีประเทศสิงคโปร์ ผู้นําของอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศ ร่วมกันลงนามในกรอบความตกลงด้าน
อิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน (e-ASEAN Framework Agreement) ซ่ึงเป็นข้อตกลงท่ีกําหนดแนวทาง
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร 
(Information Technology and Communication-ICT) เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
สื่อสาร ในภูมิภาคให้สอดคล้องกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีมาตรการท่ีครอบคลุมด้านต่าง ๆ 
๕ ด้าน คือ 
 - การพัฒนาเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของอาเซียน (ASEAN 
Information Infrastructure) ให้สามารถติดต่อถึงกันได้อย่างท่ัวถึงกันและด้วยความเร็วสูงและ
พัฒนาความร่วมมือไปสู่การจัดต้ังห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (Digital Libraries) และแหล่งรวมข้อมูล
ท่องเท่ียวอิเล็กทรอนิกส์ (Tourism Portals) รวมท้ังการจัดต้ังศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
(Internet Exchanges) และการให้บริการเชื่อมสัญญาณเครือข่ายข้อมูลอินเตอร์เน็ต (Internet 
Gateways) 
 - การอํานวยความสะดวกด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-Commerce) โดยการออก
กฎหมายและระเบียบด้านพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ และมี
ระบบรักษาความปลอดภัยท่ีเป็นมาตรฐานสากล เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันแก่ผู้บริโภคและพัฒนา
วัฒนธรรมในการทําธุรกิจโดยใช้อิเล็กทรอนิกส์ เช่น การยอมรับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงกันและกัน 
การชําระเงินโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมท้ังการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาและข้อมูลส่วนบุคคล 
เป็นต้น 
 - ส่งเสริม และเปิดเสรีด้านการค้าสินค้า บริการ และการลงทุนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (ICT) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะยกเลิกภาษีและอุปสรรคทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี
สําหรับสินค้า ICT เช่น เครื่องประมวลผลอัตโนมัติ เครื่องโทรสาร เครื่องบันทึกเสียงสําหรับโทรศัพท์ 
ไดโอดและทรานซิสเตอร์ แผงวงจรไฟฟ้า ฯลฯ ภายในปี ๒๕๔๘ สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน
ด้ังเดิม ๖ ประเทศ และภายในปี ๒๕๕๓ สําหรับประเทศสมาชิกใหม่ คือ กัมพูชา ลาว พม่า และ
เวียดนาม 
 - สร้างสังคมอิเล็กทรอนิกส์ (e-Society) เสริมสร้างความสามารถและพัฒนาอิเล็กทรอนิกส์
เพ่ือประโยชน์ต่อสังคม ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ความสามารถด้าน IT ของบุคลากรในอาเซียน  
ลดความเหลื่อมล้ําด้าน IT ภายในประเทศและระหว่างประเทศสมาชิก อํานวยความสะดวกในการ
เคลื่อนย้ายแรงงานด้าน IT อย่างเสรี และส่งเสริมการใช้ IT 



 
 

๓๕ 

 - สร้างรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) ส่งเสริมให้มีการใช้ ICT ในการบริการของ
ภาครัฐให้มากข้ึน เช่น การจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ การอํานวยความสะดวกในเรื่องข้อมูลข่าวสารการ
ให้บริการของภาครัฐผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น การเสียภาษี การจดทะเบียนการค้า พิธีการศุลกากร 
 ๔.๑๔  ความร่วมมือด้านการเงินการคลัง (Financial Cooperation) 
 -  อาเซียนได้จัดต้ังระบบระวังภัยอาเซียน (ASEAN Surveillance Process) ข้ึน เม่ือวันท่ี 
๔ ตุลาคม ๒๕๔๑ เพ่ือสอดส่องดูแลสภาวะเศรษฐกิจและการเคลื่อนย้ายเงินทุนในภูมิภาค โดยให้มี
การหารือและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเก่ียวกับภาวะเศรษฐกิจในประเทศสมาชิกในภูมิภาค และในโลก
โดยธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ได้สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางวิชาการและเงินทุนโดยการ
จัดการฝึกอบรมด้านเทคนิคแก่เจ้าหน้าท่ีประเทศสมาชิก และในการจัดต้ัง ASEAN 
SurveillanceTechnical Support Unit ในสํานักงานเลขาธิการอาเซียนเพ่ือสนับสนุนระบบดังกล่าว 
 - การเสริมสร้างกลไกสนับสนุนและเก้ือกูลระหว่างกันในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
(Enhancing self-help and support mechanism in East Asia) โดยได้กําหนดแนวทางความ
ร่วมมือกับ จีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้ ท่ีสําคัญ ได้แก่ จัดทําความตกลงทวิภาคีด้านการแลกเปลี่ยนการ
ซ้ือ-ขายคืนเงินตราหรือหลักทรัพย์ต่างประเทศ หารือเก่ียวกับการจัดต้ังระบบเตือนภัยในภูมิภาค และ
การแลกเปลี่ยนการหารือเก่ียวกับภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาค 
  - ความริเริ่มเชียงใหม่ (Chiang Mai Initiative) ซ่ึงได้จัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี ๖ พฤษภาคม
๒๕๔๓ เป็นการปรับปรุงความตกลงแลกเปลี่ยนเงินตราอาเซียน (ASEAN Swap Arrangement - 
ASA) ในด้านโครงสร้าง รูปแบบและวงเงิน และให้เสริมด้วยเครือข่ายความตกลงทวิภาคีระหว่าง
ประเทศ อาเซียนกับจีน ญ่ีปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี (Bilateral Swap Arrangment-BSA) โดยได้
ขยายให้ ASAรวมประเทศอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศแล้ว 

  ความร่วมมือด้านการเกษตรและป่าไม้ของอาเซียน และอาเซียน +๓ 
 ครอบคลุมความร่วมมือในด้านประมง ป่าไม้ ปศุสัตว์ พืช และอาหาร เพ่ือส่งเสริมความม่ันคง
ทางด้านอาหารและความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในด้านอาหารการเกษตรและผลผลิตป่าไม้ 
โครงการความร่วมมือระหว่างอาเซียนและประเทศอาเซียน+๓ (จีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้) ภายใต้สาขา
ต่างๆ ดังนี้ 
 -   การขจัดความยากจนและสร้างความม่ันคงด้านอาหารในภูมิภาคเอเชีย 
 -   การวิจัยและพัฒนาด้านอาหาร การเกษตร ประมง และป่าไม้ 
 -   การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านอาหาร การเกษตร ประมง และป่าไม้ 
 -  การประสานงานและร่วมมือในระดับโลกและระดับภูมิภาคในประเด็นด้านอาหาร 
การเกษตร ประมง และป่าไม้ 



 
 

๓๖ 

 -   การสร้างเครือข่ายข้อมูลด้านการเกษตร 
           -  การอํานวยความสะดวกด้านการค้า 
 ๔.๑๕  ความร่วมมือด้านการขนส่ง 
 -  โครงการพัฒนาทางหลวงอาเซียน (ASEAN Highway Network Project) ลักษณะของ
โครงข่ายทางหลวงอาเซียน คือ มีทางหลวงครอบคลุม ๒๓ สาย ท่ัวท้ังภูมิภาคอาเซียน และจัดทํา
มาตรฐานทางหลวงอาเซียน (ป้ายจราจร สัญญาณ และระบบหมายเลข) ให้เป็นแบบเดียวกัน โดย
กําหนดมาตรฐานทางหลวงอาเซียน เป็น ๔ ระดับ ได้แก่ 
 -  ชั้นพิเศษ-ทางด่วน ท่ีควบคุมทางเข้า-ออก สมบูรณ์แบบ 
 -  ชั้นท่ี ๑ ทางหลวง ๔ ช่องจราจร 
 -  ชั้นท่ี ๒ ทางหลวงลาดยาง ๒ ช่องจราจร ผิวทางกว้าง ๗ เมตร 
 -  ชั้นท่ี ๓ ทางหลวงลาดยาง ๒ ช่องจราจร ผิวทางกว้าง ๖ เมตร 
 -  กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวก ในการขนส่งสินค้าผ่านแดน 
(ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit)   มีวัตถุประสงค์ท่ี
จะให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอนุญาตให้รถยนต์ขนส่งท่ีจดทะเบียนในประเทศสมาชิกหนึ่งสามารถ
ขนส่งสินค้าผ่านแดนไปยังอีกประเทศหนึ่งได้ 
 -   ความตกลงหลายฝ่ายและพิธีสารว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่งเฉพาะสินค้าของอาเซียน 
(Multilateral Agreement on the Full Liberalization of All Cargo Air Services) มี
วัตถุประสงค์ท่ีจะส่งเสริมการขนส่งสินค้าในอาเซียนด้วยกัน โดยเปิดเสรีเท่ียวบินขนส่งเฉพาะสินค้า
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยไม่มีข้อจํากัดท้ังในเรื่องของจํานวนความจุความถ่ี
ของบริการเส้นทางบินและสิทธิรับขนการจราจร ซ่ึงจะทําให้การขนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศใน
อาเซียนเป็นไปได้อย่างสะดวก อันจะส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจโดยรวมในภูมิภาคสามารถเจริญเติบโต
ข้ึนได้อย่างรวดเร็ว  
  -  ความตกลงหลายฝ่ายและพิธีสารว่าด้วยการเปิดเสรีบริการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศของ
อาเซียน (Multilateral Agreement on the Liberalization of Passenger Air Services) การ
จัดทําความตกลงหลายฝ่ายว่าด้วยการเปิดเสรีการบินในส่วนของเท่ียวบินขนส่งโดยสาร เป็นการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและการส่งออกสินค้าของไทยและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
ท่ีต้องการให้มีการเปิดเสรีการบิน และส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบินในภูมิภาคนี้ด้วย 
 ๔.๑๖  ความร่วมมือด้านพลังงานในอาเซียน (ASEAN Energy Cooperation) 
 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงและความยั่งยืนในการจัดหาพลังงาน การใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพในภูมิภาคอาเซียน และการจัดการด้านความต้องการพลังงานอย่างเหมาะสม โดย
คํานึงถึงปัจจัยด้านสภาพสิ่งแวดล้อม และการช่วยเหลือกันในการแบ่งปันปิโตรเลียมในภาวะฉุกเฉิน 



 
 

๓๗ 

โครงสร้างความร่วมมือด้านพลังงาน ประกอบด้วย การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนคณะทํางาน 
และคณะกรรมการ ใน ๕ สาขา ได้แก่ 
  -  คณะทํางานด้านถ่านหิน 
  -  คณะทํางานด้านประสิทธิภาพพลังงานและการอนุรักษ์พลังงาน 
  -  คณะทํางานด้านพลังงานใหม่และพลังงาน 
  -  คณะกรรมการด้านปิโตรเลียม ซ่ึงประกอบด้วยบริษัทน้ํามันแห่งชาติของประเทศ 
สมาชิกอาเซียน 
            -  คณะกรรมการด้านการไฟฟ้า ซ่ึงประกอบด้วยผู้ว่าการการไฟฟ้าของแต่ละประเทศ 
 การดําเนินการระยะแรกของโครงการเครือข่ายด้านพลังงานอาเซียนครอบคลุม ๒ โครงการ
หลัก คือ โครงการเชื่อมโยงระบบสายส่งไฟฟ้าอาเซียน และโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติอาเซียน 

 ความตกลงด้านการท่องเท่ียวอาเซียน (ASEAN Tourism Agreement) 
 ๔.๑๗  ร่วมมือด้านการท่องเท่ียวในกรอบอาเซียนและอาเซียน + ๓ 
 ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๘ ท่ีกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา เม่ือวันท่ี ๔พฤศจิกายน
๒๕๔๕ ได้ลงนามในความตกลงด้านการท่องเท่ียวอาเซียน (ASEAN Tourism Agreement) เพ่ือ
ส่งเสริมให้อาเซียนเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเท่ียว โดยเน้นความร่วมมือใน ๗ ด้าน คือ การ
อํานวยความสะดวกการเดินทางในอาเซียนและระหว่างประเทศ การอํานวยความสะดวกด้านขนส่ง
การขยายตลาดการท่องเท่ียว การท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ ความปลอดภัยและความม่ันคงของการ
ท่องเท่ียว การตลาดและการส่งเสริมร่วมกัน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อาเซียนจัดการประชุม
ด้านการท่องเท่ียว (ASEAN Tourism Forum หรือ ATF) เป็นประจําทุกปีในเดือนมกราคม โดย
หมุนเวียนจัดในประเทศสมาชิก นับเป็นการประชุมด้านการท่องเท่ียวท่ียิ่งใหญ่และประสบผลสําเร็จ
มากท่ีสุดในโลก โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการท่องเท่ียวของอาเซียน โรงแรม รีสอร์ท สายการบิน 
ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียว รวมถึงนักเขียนด้านการท่องเท่ียวมีโอกาสทําความรู้จักและเจรจา
ธุรกิจด้านการท่องเท่ียว และอาเซียนยังได้ริเริ่มความร่วมมือในการจัดทําความตกลงการตรวจลงตรา
เพียงครั้งเดียว (Single Visa) แต่ใช้เดินทางได้หลายประเทศโดยนําร่องโดยไทยและกัมพูชานอกจากนี้ 
ความตกลงด้านการท่องเท่ียวยังได้ขยายไปยังประเทศอาเซียน+๓ เกาหลี จีนญ่ีปุ่น โดยมีความร่วมมือ
ระหว่างองค์การท่องเท่ียวของไทยกับของเกาหลีเพ่ือพัฒนาศักยภาพของมัคคุเทศก์ไทย และให้
ประเทศ+๓ เสนอแนวทางความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีชัดเจนเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างกัน 
 
 



 
 

๓๘ 

 ๔.๑๘ ประโยชน์ท่ีไทยได้รับในการรวมกลุ่มอาเซียน 
 อาเซียนเป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีมีความใกล้ชิดไทยมากท่ีสุด ประเทศ
สมาชิกอาเซียนหลายประเทศเป็นเพ่ือนบ้าน มีพรมแดนติดกัน มีวัฒนธรรมท่ีคล้ายคลึง มีสินค้าและ
บริการท่ีสามารถเสริมซ่ึงกันและกันได้ หรือมีสินค้าบริการท่ีคล้ายคลึงกันซ่ึงหากสามารถร่วมมือกัน  
ก็จะสามารถสร้างความแข็งแกร่งในด้านอํานาจการต่อรอง อันจะนํามาซ่ึงการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ
การค้าท่ีมีความสําคัญยิ่ง 
 การรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทําให้เกิดตลาดในภูมิภาคท่ีมีขนาดใหญ่     
โดยสามารถนําจุดแข็งของแต่ละประเทศมาเสริมกับจุดแข็งของประเทศไทยเพ่ือสร้างประโยชน์สูงสุด
ในการผลิต ส่งออกและบริการ ซ่ึงจะเกิดได้ก็ต่อเม่ือมีการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรีมาก
ข้ึน นอกจากนี้ การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะช่วยให้ประเทศสมาชิกมีความเป็นปึกแผ่นและ
ช่วยสร้างอํานาจการต่อรองในเวทีต่างๆ มากข้ึน 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวในด้านการค้าและการ
ลงทุนของไทย เนื่องจากการผลักดันมาตรการต่างๆ เพ่ือเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะก่อให้เกิด
การยกเลิกหรือลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด ไม่ว่าจะเป็นอุปสรรค์ด้านภาษีหรือมาตรการทางการค้า
อ่ืนๆ ท่ีมิใช่ภาษี เนื่องจากประเทศสมาชิกจะแสวงหาความร่วมมือเพ่ือลด/ขจัดอุปสรรคต่าง ๆ 
เหล่านั้น รวมถึงอํานวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนระหว่างกัน 
 ประชาคมเศรษฐกิจจะทําให้ผู้ประกอบการไทยได้เริ่มปรับตัวและเตรียมความพร้อม กับ
สภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผู้ประกอบการจําเป็นต้องเร่งปรับตัวและใช้โอกาสท่ี
เกิดจากการลดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะสาขาท่ี
ไทยมีความพร้อมและมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
 เสริมสร้างขีดความสามารถของผู้ประกอบการภายในประเทศ จากการใช้ทรัพยากรในการ
ผลิตร่วมกันและการเป็นพันธมิตรในการดําเนินธุรกิจระหว่างประเทศ จากการขจัดอุปสรรคในด้าน
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิก 
 ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน ภายในประเทศจากการดําเนินงานตามแผนงานในด้าน
การลดอุปสรรคท้ังด้านการค้าและการลงทุน และการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค 
 
 ๔.๑๙ การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 อาเซียนส่งเสริมการท่องเท่ียวในภูมิภาคอย่างไร 
 อาเซียนจัดการประชุมด้านการท่องเท่ียว (ASEAN Tourism Forum - ATF หรือ เอทีเอฟ) 
เป็นประจําทุกปีในเดือนมกราคม โดยหมุนเวียนกันจัดในประเทศสมาชิก ซ่ึงเป็นหนึ่งในการประชุม
ด้านการท่องเท่ียวท่ียิ่งใหญ่และประสบความสําเร็จมากท่ีสุดในโลกในระหว่างการประชุม หน่วยงานท่ี



 
 

๓๙ 

รับผิดชอบด้านการท่องเท่ียวของอาเซียน อาทิ โรงแรม รีสอร์ท สายการบินและผู้ประกอบการด้าน
การท่องเท่ียว จะมีโอกาสทําความรู้จักและเจรจาทางธุรกิจกับบริษัทนําเท่ียว ผู้ประกอบธุรกิจด้าน
ท่องเท่ียวอ่ืน ๆ รวมถึงนักเขียนด้านการท่องเท่ียวอีกด้วยประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันเพ่ือการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว และยังมีโครงการจัดทํารายการโทรทัศน์ท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียวในอาเซียนเพ่ือ
เผยแพร่ ในปี ๒๕๔๕ อาเซียนได้จัดทําความตกลงด้านการท่องเท่ียว เพ่ือให้ประเทศสมาชิกอาเซียน
เปิดเสรีด้านอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียวร่วมกันในภูมิภาค รวมถึงร่วมมือกัน
ในการเสริมสร้างความปลอดภัยให้กับนักท่องเท่ียวอาเซียน 
 นอกจากนี้ อาเซียนยังได้ริเริ่มความร่วมมือในการจัดทําความตกลงการตรวจตราเพียงครั้ง
เดียว (Single Visa) แต่ใช้เดินทางเข้าได้หลายประเทศในลักษณะเดียวกับ Schengen Visa ของยุโรป 
ซ่ึงนําร่องโดยไทยและกัมพูชา 
 ๔.๒๐ การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม อาเซียนส่งเสริมการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในภูมิภาคอย่างไร 
อาเซียนมีความร่วมมือเรื่องสิ่งแวดล้อมระหว่างกันหลายด้าน ตัวอย่างหนึ่งของความร่วมมือท่ีเห็นได้
ชัดเจนคือ การแก้ปัญหาหมอกควันซ่ึงมีสาเหตุจากไฟป่าและไฟบนดินผ่านกรอบความร่วมมือเพ่ือ
ป้องกันและบรรเทาผลกระทบของปัญหาหมอกควันข้ามแดน โดยมีการจัดต้ังศูนย์อุตุนิยมวิทยาเฉพาะ
ทางอาเซียนท่ีสิงคโปร์  เพ่ือกําหนดตัวชี้วัดคุณภาพอากาศ และระบบการวัดปัญหาอันตรายของไฟ 
นอกจากนี้ เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาไฟป่าในปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑ อาเซียนจึงรับรองแผนปฏิบัติการ
แก้ปัญหามลพิษในภูมิภาคซ่ึงเป็นการรวมมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันไฟป่า ไฟบนดินและ   การ
บรรเทาผลกระทบ การศึกษาและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน โดยในปี ๒๕๔๕ มีการจัดทําความ
ตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษหมอกควันข้ามแดน ซ่ึงมีผลบังคับใช้เม่ือปี ๒๕๔๖ ไม่เพียงเท่านั้น อาเซียน
ยังมีความร่วมมือเพ่ืออนุรักษ์มรดกทางธรรมชาติของอาเซียน โดยกําหนดพ้ืนท่ี ๒๗ แห่งให้เป็นพ้ืนท่ี
คุ้มครองในฐานะมรดกทางธรรมชาติของอาเซียน มีโครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จัดต้ังศูนย์
ความหลากหลายทางชีวภาพอาเซียน และโครงการฟ้ืนฟูป่าเสื่อมโทรมและระบบนิเวศ รวมท้ัง
เห็นชอบร่วมกันเรื่องการกําหนดเกณฑ์คุณภาพน้ําทะเล ตลอดจนรับรองแผนปฏิบัติงานเรื่อง
สิ่งแวดล้อมศึกษาและการสร้างความตระหนักรู้ให้กับสาธารณชนในเรื่องสิ่งแวดล้อม  ท้ังนี้ ไทยยังได้
ประโยชน์จากการกระชับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในอาเซียนเพ่ือส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาท่ียั่งยืน หมอกควันข้ามแดนและการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 
 ๔.๒๑ อาเซียนแก้ปัญหาการก่อการร้ายสากล อาชญากรรมข้ามชาติและปัญหายาเสพติด
ร่วมกัน 
 อาเซียนประณามการก่อการร้ายทุกรูปแบบ และมีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดท้ังในอาเซียน
เองแลกับประเทศอ่ืนเพ่ือต่อสู้กับปัญหาการก่อการร้ายข้ามชาติ และต่อต้านการระดมเงินทุนของกลุ่ม



 
 

๔๐ 

เหล่านี้ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๑๒ เม่ือเดือนมกราคม ๒๕๕๐ ผู้นําอาเซียนได้ลงนามใน
อนุสัญญาต่อต้านการก่อการร้ายซ่ึงวางมาตรการความร่วมมือระหว่างกันในการต่อต้านการก่อการร้าย 
และยังได้จัดทําสนธิสัญญาพหุภาคีว่าด้วยความช่วยเหลือทางอาญาซ่ึงกันและกัน เพ่ืออํานวยความ
สะดวกสําหรับความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติซ่ึงกําหนด
รายละเอียดของโครงการต่างๆ ท่ีประเทศสมาชิกต้องดําเนินการเพ่ือป้องกันปัญหาเหล่านี้อีกด้วย 
สําหรับความร่วมมือด้านยาเสพติด อาเซียนมีการจัดประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอาเซียนด้านยาเสพติด
ต้ังแต่ปี ๒๕๔๗ ซ่ึงถือเป็นกลไกหลักในการแก้ไปปัญหายาเสพติดร่วมกัน มีการจัดต้ังศูนย์ฝึกอบรมข้ึน
ถึง ๔ แห่งตามเมืองต่างๆในภูมิภาค เพ่ือทําโตรงการฝึกอบรมและส่งเสริมความตระหนักรู้ในเรื่อง   
การบังคับใช้กฎหมาย การให้ความรู้เพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด รวมถึงการรักษาและฟ้ืนฟูท้ังยังมี
ความร่วมมือกับสํานักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติอีกด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๔๑ 

บทท่ี ๕ 
๘ อาชีพหลักของประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน 

 
 ในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ ( พ.ศ.๒๕๕๘) ท่ีจะถึงนี้เราจะมีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเกิดข้ึน  
ซ่ึงอาเซียน (ASEAN) หรือ สมาคมประชาชาติเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ (The Association for 
Southeast Asian Nations) ประกอบด้วยสมาชิก ๑๐ ประเทศ ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา ได้รวมกลุ่มกันเพ่ือร่วมมือเสริมสร้างให้
ภูมิภาคมีสันติภาพ นํามาซ่ึงเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม อีกท้ังได้จัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Community: AEC) เพ่ือ
ส่งเสริมให้เป็นตลาดและฐานผลิตเดียวท่ีมีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และการลงทุน แรงงานฝีมือ 
และเงินทุนอย่างเสรี ท้ังนี้ได้กําหนดเป้าหมายให้เป็นปีท่ีมีลักษณะของการรวมกลุ่มประเทศเปลี่ยน 
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทาให้เกิดผลกระทบด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านแรงงาน จะมี
การถ่ายเทแรงงานด้านฝีมือเพ่ือให้สามารถทํางานในประเทศสมาชิกได้ง่ายข้ึนใน ๘ สาขาอาชีพ คือ 
 ๑.  วิศวกรรม 
 ๒.  การสํารวจ 
 ๓.  สถาปัตยกรรม 
 ๔.  แพทย์ 
 ๕.  ทันตแพทย์ 
 ๖.  พยาบาล 
 ๗.  บัญชี 
 ๘.  การบริการ/การท่องเท่ียว 

 อาชีพอิสระท่ีได้มาตรฐานได้รับการรับรองสามารถเคลื่อนย้ายไปทํางานในประเทศแถบ
อาเซียนได้ทันที ไม่มีการปิดก้ัน อาชีพท่ีได้ตกลงไว้คือ แพทย์ พยาบาล บัญชี สถาปนิก วิศวกร 
โดยในตอนแรกมีการตกลงว่าภาษาท่ีใช้ในประชาคมคือภาษาอังกฤษ ซ่ึงนักเรียนควรตระหนักในเรื่อง
นี้ให้มาก จะต้องเรียนให้เก่งจริง เม่ือเรียนจบปริญญาตรี ต้องใช้องค์ความรู้ท่ีเรียนมาให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ซ่ึงจะต้องรู้ภาษาอังกฤษ รู้ภาษาจีน รอบรู้ประวัติศาสตร์ และรู้เทคโนโลยีด้วย 
 ขณะนี้มีหลายประเทศท่ีรายได้เฉลี่ยตํ่ากว่าไทย ดังนั้นจะมีแรงงานต่างชาติเข้ามาทํางานใน
เมืองไทยอย่างแน่นอน ช่วง ๕ ปีต่อจากนี้ไปอาจยังไม่มีผลกระทบทางลบมากนัก แต่นานไปก็น่าเป็น
ห่วงว่าคนไทยจะไม่มีงานทํา หรือโดนแย่งงานจากแรงงานต่างชาติ 



 
 

๔๒ 

 ใน ๔ - ๕ ปีข้างหน้า ๑๐ ประเทศก็จะเหมือน ๑๐ จังหวัด ในการเปิดเสรีทางเงินทุน การค้า 
การบริการ แต่ข้อเท็จจริงการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือจะต้องมีกฎกติกาตามเง่ือนไขท่ีตกลงกัน  
ในประเด็น ๗ สาขาวิชาชีพ ช่างสํารวจ สถาปนิก บัญชี แพทย์ หมอฟัน วิศวกร พยาบาล 
 เม่ือมีกฎแล้วต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขของประเทศนั้น ๆ ด้วย เช่น วิศวกร จะไปทํางานท่ี
ประเทศสิงคโปร์ ก็ต้องผ่านการสอบของสิงคโปร์ด้วย กลุ่มแรงงานระดับล่างยังไม่ตกลงเพราะเป็น
เรื่องใหญ่ แต่อีกกลุ่มวิชาชีพหนึ่งคือ บุคลากรวิชาชีพทางการท่องเท่ียว กาลังอยู่ในข้ันตอนการตกลง 
มี ๙ ประเทศลงนามเรียบร้อยแล้ว แต่ไทยยังไม่ลงนามเพราะติดกรอบทางด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
เนื่องจากการทําข้อตกลงกับต่างประเทศต้องได้รับการยินยอมจากรัฐสภา แม้ยังไม่ลงนามก็มีการ
เตรียมความพร้อมไว้แล้ว ถ้าไม่ลงนามก็ไม่สามารถเคลื่อนย้ายแรงงานได้ 
 อย่างไรก็ตามสิ่งสําคัญท่ีควรจะกล่าวถึงเรื่องของสมรรถนะ ความรู้ความสามารถ 
(Competency) ในการบริการ การทํางานกับเพ่ือนร่วมงานอย่างมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการ
ปรับตัว ความเร็วในการทํางาน ความยืดหยุ่นในการทํางานเป็นหลัก แต่ต่อไปนี้จะทํางานตามหน้าท่ี 
คนมีสมรรถนะคือคนท่ีทํางานเร็ว เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และพัฒนาสมํ่าเสมอ 
 พ่อแม่ผู้ปกครองควรสนใจในเรื่องนี้และปูแนวทางให้ลูกรัก อย่างถูกหลัก วางแผนชีวิต 
ให้เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงท่ีคืบคลานมาอย่างรวดเร็ว อย่ากระพริบตา อาจพลาดพลั้งสูญเสีย
งานสําคัญให้ชาวต่างชาติ และคนไทยเป็นได้เพียงมนุษย์เงินเดือนธรรมดาๆ ท่ีไม่มีทักษะ ไม่มี
สมรรถนะ และไม่มีประเทศไหนรับทํางานเลยก็ได้ ถามตัวเองว่าลูกหลานเราจะเป็นอันดับท่ีเท่าไร 
ในตลาดประชาคมอาเซียน 
 แพทย์และพยาบาลก็เป็นอาชีพหนึ่งท่ีเป็นท่ีสนใจของอาเซียน แม้แต่ในประเทศไทยก็เป็นท่ี
ต้องการมาก สถานประกอบการบางแห่งก็ขาดแคลน พยาบาลโรงงานอุตสาหกรรมเป็นอาชีพหนึ่ง 
ท่ีขาดแคลน เพราะตามกฎหมายสถานประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรมจําเป็นต้องมีพยาบาล
ประจําโรงงาน เช่น กรณี ลูกจ้าง ๒๐๐ - ๙๙๙ คน ต้องจ้างพยาบาลจํานวน ๑ คน ตลอด ๘ชั่วโมง 
และเพ่ิมทุก ๑,๐๐๐ ข้ึน ต่อพยาบาล ๑ คน เป็นต้น 
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